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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Bugdu i Finanséw — w okresie
od 5 stycznia do 2 kwietnia 2010 r. przeprowadzipodstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najugzej lzbie Kontrofi, kontrok Nr P/09/034 ,Wykonanie
budzetu pastwa w 2009 r., ¢&¢ 11 — Krajowe Biuro Wyborcze”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustdudzetowej na rok 2009

w czeéci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. zastat
przeprowadzona przez Najusza Izbe Kontroli w centrali Krajowego Biura Wyborczego
w Warszawie, zgodnie z oboygujacymi w NIK standardami kontrdlioraz zataeniami

metodycznymi do kontroli wykonania bietu pastwe.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze jest organem wykonawczymnddaowe] Komisji
Wyborczej i realizuje zadania wynikape z ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i dma®e Rzeczypospolitej Polskigj
ustawy z dnia 27 wrZeia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitdpkie},
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wybardp Parlamentu Europejski€go
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcaaatl gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw i ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpdnim wyborze woijta,
burmistrza i prezydenta miasta

Gospodarka finansowa ¢zxi 11 podlegata w 2009 r. rygorom wynikaym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachigmiych®, ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwie publicznych?, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r.

1 Dz.U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10z.d8B ze zm.) zmieniona przez ustaavdnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bizetowej na 2009 r.

3 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxta;dardy kontroli_nik.pdf

4 Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf
®  Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.

j Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.
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Dz.U. Nr 25, poz. 219 ze zm.
Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.
Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.
10 Dz.U.z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
' Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Wprowadzenie

o rachunkowéci*?> oraz z innych przepiséw okiajacych gospodark finansovy
paastwowych jednostek budtowych.

Dysponentem ¢#ci 11 budetu pastwa jest Kierownik Krajowego Biura
Wyborczego. Jednostkami organizacyjnymi KBW& 4 zespoly®, zwane dla potrzeb
informacji central KBW, oraz 49 delegatur a¢znie 50 jednostek budtowych).
Delegatury i centrala KBWasdysponentami trzeciego stopnia. Na podstawie $t6 4
rozporzdzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczegotowego
sposobu wykonywania buetu pastwa>, centrala i delegatury KBW magrzekazywa
dotacje jednostkom samadu terytorialnego.

W ustawie budetowej, dla czici 11 przewidziane assrodki na finansowanie
Paistwowej Komisji Wyborczej i innych statych organdmyborczych oraz Krajowego
Biura Wyborczego, a tak na finansowanie zaflaealizowanych przez gminy w zakresie
aktualizacji statego rejestru wyborcéw i na prowerde odebnej czsci rejestru
obejmupcej obywateli pastw Unii Europejskiej nieddacych obywatelami polskimi.

Zadania o charakterze wyborczymzdee w kompetencji Retwowej Komisji
Wyborczej realizowane w poszczegolnych latach w resik przygotowania
i przeprowadzania wyboréw Prezydenta Rzeczypospoiblskiej, wyborow do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw post@de Parlamentu Europejskiego,
wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojedzéw, wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast, a #ak referendéw ogolnokrajowych i referendow
lokalnych w sprawie odwotania organdéw samdiz terytorialnego przed uptywem
kadencji, finansowaneasze srodkOw przewidzianych w g#ci 83 budetu pastwa —

Rezerwy celowe.

Udziat wydatkow czsci 11 w wydatkach bugktu pastwa ogétem w 2009 r.
wynosit 0,04%.

Dysponent cgci 11 - KBW realizowal zadania fistwa w zwizku
z wypetnianiem funkcji 1 —Zarzdzanie pastwem W ramach tej funkcji w 2009 r.

realizowano zadanie dotygz organizacji i przeprowadzenia wyboréw, w podzial

12 Dz.U.z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

13 Organizagj KBW okresla statut nadany uchwaPKW z dnia 14 stycznia 2002 r. (MP z 2002 r. Nr 3,
poz. 60 ze zm.).

Zespo6t Prawny i Organizacji Wyboréw, Zesp6t KatittFinansowania Partii Politycznych i Kampanii
Wyborczych, Zesp6t Finansowy i Zesp6t Prezydialny.

5 Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Wprowadzenie

na cztery podzadania: Beferenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne, w tym ugastpod

wzgkdem merytorycznym, finansowym, technicznym i orgagjnym PKW i Komisarzy
wyborczych 2) Wybory do Parlamentu Europejskieg8) Wybory do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtoéw, betradw i prezydentdw miast oraz

referenda gminne, powiatowe i wojewddakiaz 4)Wybory do Sejmu i Senatu



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa

w 2009 r. w czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Uzyskane dochody (12,8 tys. zt) byly rzetelnie eamicjonowane i terminowo
przekazywane na rachunek dochodow centralnego m&ohhiezacego budetu pastwa.
Wydatkowanie srodkéw publicznych przebiegatlo zgodnie z planemarisowym,
gospodarnie i w sposéb celowy.

Sprawozdania bugtowe sporzdzane byly prawidiowo i w terminach oklenych
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej®.

Na podstawie wynikbw kontroli planowania, redystrgli srodkéw oraz
sprawozdawczei budretowe] stwierdzonoze dysponent @ci 11 wdrayt procedury
kontroli finansowej zgodnie z art. 47 ust. 2 ustamvginia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a nadzér i kontrola nad wykonaniem et byty zgodne z art. 153 ust. 21 3

tej ustawy.
Sprawozdawczo $¢é

W odniesieniu do acznej sprawozdawczoi budzetowej sporzdzanej przez
dysponenta gtownego ¢xi 11 — Krajowe Biuro Wyborcze zostata wydana agini
pozytywna. W wybranych losowo trzech pozycjach woalar tacznych oraz
analogicznych pozycjach sprawoadadnostkowych trzech delegatur KBW i sprawozdania
centrali, nie stwierdzono &déw w zakresie przenoszenia kwot ngzhe roczne
sprawozdania z wykonania planu dochodow i wydathaazetowych.

W odniesieniu do rocznych sprawoadbaudzetowych centrali KBW, w wyniku
badania wiarygodrigi ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych z ksig rachunkowych
do sprawozda budzetowych w centrali KBW, Najwisza Izba Kontroli wydata opigi
pozytywr.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania hbigtowe centrali KBW
I sprawozdania bugktowe hczne:

— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),

6 Dz.U.Nr 115, poz. 781 ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

— z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),

— o staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

— 0 stanie natenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowizan wedtug tytutdw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

przekazuyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, akzé nalenosci

i zobowhzai w 2009 r. Zostaly sposdzone prawidlowd’, na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji kggowej i w terminach okg&onych rozporzdzeniem Ministra

Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdamczdci budzetowej.

Uwagi i wnioski
Wobec niestwierdzenia  nieprawidtoyedn ~ Najwyzsza  Izba  Kontroli

nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

17 zasady sporgizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli wydata ocenpozytywra skutecznéci funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, wiarygodie ksiag rachunkowych oraz popravwstd
formalnej dowodow i zapiséw kgjowych w centrali Krajowego Biura Wyborczego.

Ocere powyzsza sformutowano na podstawie przggh analitycznego ksg
i badania losowej préby dobranej metomhonetarn®® (63 dowodéw naatzm kwote
4.034,0 tys. zt — 37,8% wydatkow centrali KBW, wntyl0 dowodow na kwet
375,0 tys. zt wybranych celowo, w wyniku przgji analitycznego). Doboru dokonano
sparod dowoddéw ksigowych dotycacych wydatkbw majtkowych i biezacych
(z wytaczeniem wydatkédw na wynagrodzenia i pochodne w @804 4040, 4110, 4120
i 4140). NIK ocenita pozytywnie skuteczgo funkcjonowania procedur kontroli
finansowej, stwierdza¢ poprawné¢ formalm dowoddéw i zapisOw ksgowych oraz

wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych w centrali Krajowego Biura Wyborozeg

Dochody bud zetowe

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanoed)
zahkcznik nr 1 do informacii.

Dochody w cgsci 11 w 2009 r. wyniosty 12,8 tys. zi, tj. 36,6%0gnozy zawartej
w ustawie budetowej. Ograniczenia budtowe spowodowaly rezygnacg wymiany
starego samochodu na nowy i w konsekwencijsze dochody. Pobrane dochody byty
rzetelnie ewidencjonowane i przekazywane terminfdwm centralny rachunek higy
budzetu pastwa.

Gtownym zrodiem dochoddéw byly zwroty przez ZUS nadptaconysktadek
na ubezpieczenia spoteczne (6,9 tys. zi), zwrotgwpkorzystanych dotacji wraz
z odsetkami rozliczonych po terminie, zwroty datagyykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem i odsetki naliczone od tych dotég0 tys. zi) oraz rozliczenia

z kontrahentami z lat ubiegtych (1,0 tys. z}).

18 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.
Stosownie do terminéw okilenych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. w KBW aat8ci wymagalne nie wyspity.
W 2009 r. nie dokonywano umotzezaniecha poboru ani odrocZeptatnaci naleznosci

budzetu pastwa.

Wydatki bud zetowe

Dane dotyczce wydatkdw bugetowych przedstawiono w tabeli stanqod)
zalkcznik nr 2 do informacii.

W ustawie bugdetowej na 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r. zapleamm wydatki
czgsci 11 — KBW na kwat 45.385,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy katbwej plan
wydatkéw obntono do 44.895,0 tys. 2t Jednoczénie w rezerwach celowych dip
72.246,0 tys. Z} (poz. 20) na sfinansowanie przez KBW ustawowo @&nych zada
dotyczicych wyboréw i referendéw. Po zmianach, roczny dimiydatkéw wynosit
117.141,0 tys. zi. Wydatkowano 113.762,2 tys. #, 47,1% planu po zmianach.
W stosunku do 2008 r. wydatki byty wsze o 142,2%, co bytlo wynikiem sfinansowania
w 2009 r. wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Zwiegkszenie planu wydatkéw KBW o 72.246,0 tys. zt datgo rozdziatu 75113 —
Wybory do Parlamentu Europejskiego (o 67.889,0 »ys. rozdzialu 75109 — Wybory
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw, beyy wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowojewoédzkie (0 4.357,0 tys. zt).

Zmiany w planie finansowym (rlzy paragrafami klasyfikacji budtowej),
wprowadzone przez Kierownika KBW ngckm kwote 3.986,6 tys. zi, tj. 3,5% wydatkow
po zmianach, byly celowe, rzetelnie udokumentowane dokonane zgodnie
z zasadami ok&onymi w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 20050 rfinansach
publicznych.

W trakcie roku bugetowego 2009 Ministerstwo Finansow przekazato doAKB
tacznie 115.215,0 tys. zt. Wykorzystanéeodkdéw przekazywanych w poszczegolnych
mieskcach wynosito: w styczniu 84,3%, w lutym 90,4% iokresie od marca do grudnia
od 90,7% do 99,6%.

2 W zwiazku z pismem Ministra Finanséw w sprawie ogranit@enydatkéw i nowelizagj ustawy

budzetowej, Kierownik KBW odsipit od realizacji wydatkéw matkowych i zgtosit do dyspozyciji
Ministra Finansow kwat490,0 tys. zt (w rozdziale 75101 § 6060).

W ustawie bugetowej rezerwy celowe w poz. 20 zaplanowano dla\KBwote 85.651,0 tys. zt. Plan
srodkdbw w pozycji 20 rezerw celowych ulegt zmniejsize o 8.000,0 tys. zt, tj. kwetzgloszon
do dyspozycji Ministra Finansow i o 5.000,0 tys.veztwyniku korekty decyzji Ministra Finansow
na wniosek Kierownika KBW. Nie wnioskowano o pozdst405,0 tys. zi.

21
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zgtaszane zapotrzebowanie rmodki budetowe w KBW bylo adekwatne
do planowanych i realizowanych wydatkow.

Srodki budzetowe wydatkowano na:

- finansowanie wyborow do Parlamentu Europejskieqo0®7,2 tys. zt — Rozdz. 75113),

— finansowanie zadarealizowanych przez centeakBW i 49 delegatur (43.834,1 tys. zt
— Rozdz. 75101),

- finansowanie wyboréw samadowych w toku kadencji oraz referendéw gminnych
(2.840,9 tys. zt — Rozdz. 75109).

Niewykorzystanesrodki budzetowe w kwocie 452,8 tys. zt zostaly zwrocone
na centralny rachunek bigey budzetu pastwa w terminie okrdonym w rozporadzeniu
Ministra Finansobw z dnia 29 czerwca 2006 r. w speawzczegbétowego sposobu
wykonywania budetu pastwa.

Najwyzsza kwote wydatkow stanowity dotacje - 64.689,2 tys. zt @6, wydatkow
ogotem i 664,2% wykonania w 2008 r.) Dotacje celgweekazane z budtu pastwa
na realizag zada biezacych z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych gminom (8 2010) zrealizowano w rozdziddd01 w kwocie 6.264,4 tys. zt
(99,6% planu), w rozdziale 75109 — 2.001,2 tys(6&#,1% planu) i w rozdziale 75113 —
56.423,6 tys. zt (99,3% planu).

Wydatki biezace jednostek bugtowych KBW wyniosty 46.746,6 tys. zt i byty
wyzsze nk w 2008 r. 0 10.010,3 tys. zt (0 27,2%\iadczenia na rzecz oséb fizycznych —
439,7 tys. zt byly wysze nk w 2008 r. 0 394,2 tys. zt (0o 866,4%). Wynagrodaeni
i pochodne (34.942,6 tys. z}) stanowity 74,7% w¥kdat biezacych i 30,7% wydatkow
ogotem, zakup materiatdw i ustug (11.804,0 tys—zD5,3% wydatkéw biecych i 10,4%
wydatkéw ogotem. Kwota wydatkow na wynagrodzerp@chodne w 2009 r. byta virgza
niz w 2008 r. 0 4.874,5 tys. zt (0 16,2%), na zakupgematdw i ustug — o 5.135,8 tys. zt
(0 77%).

Wydatki maptkowe przeznaczono na realizagada zwiazanych z wyborami
na kwot, 1.886,7 tys. zt, co stanowito 99% planu po zmidna&finansowano nimi zakup
m.in.: 49 firewall?? (320,1 tys. z!), spetu komputerowego dla delegatur (316,6 tys. zi),
modutu generowania danych do wizualizacji (306,5. B34), agregatéw pdotwdrczych
i zasilaczy awaryjnych dla delegatur (271,5 tyg, gerwera kasetowego dla centrum
zapasowego (172,5 tys. zt).

22 zapora sieciowa, jeden ze sposobéw zabezpieczi®ia i systeméw informatycznych przed obcymi

uzytkownikami.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kwota zobowazan KBW na koniec 2009 r. wynosita 1.943,3 tys. zt paréwnaniu
do stanu na koniec 2008 r. (1.755,3 tys. zi) bylwsma o 188,0 tys. zi, tj. o 10,7%.
Zobowigzania dotyczyly gtdwnie wynagrodze dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (1.896,0 tys. zi), zakupu ene(@h,5 tys. zi), optat za ustugi
komunalne, pormkowe, transportowe, pocztowe, bankowe i drukargiik4 tys. zt),
zakupu ustug remontowych (1,4 tys. zt) oraz czasuopiartykutow biurowych (1,4 tys. z).

Zobowigzania centrali KBW wobec kontrahentéw na koniec 200 wynosity
14,5 tys. zt i zostaty rozliczone w styczniu 2010W 2009 r. w KBW nie wysapity
zobowhkzania wymagalne.

Przecétne zatrudnienie oséb niegbjch mnanikowym systemem wynagradzania
w 2009 r. wyniosto 379 o0sOb i byto #sze od planu po zmianach o osiem o0séb,
a wyzsze od przegtnego zatrudnienia w 2008 r. 0 18 0sob.

Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie przypadeg na jednego petnozatrudnionego
wynosito 5.216,8 zt i w poréwnaniu do 2008 r. byhyzsze o 144,2 zi, tj. o 2,8%.
Przecttne miestczne wynagrodzenie Kierownika KBW (tzw. ,R”) wyntos12.325,0 zt
i stanowito 82,8% przeginego wynagrodzenia w 2008 r. Spetnialo ono wymogi
wynikajace z ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianiewagta wynagrodzeniu 0sob
zajmupcych kierownicze stanowiska ftwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagradze
w paistwowe]j sferze budktowej oraz o zmianie niektérych ustawj. od marca 2009 r.
zostatlo ograniczone do poziomu z grudnia 2008 r.takke przestrzegano zakazu
wyptacania nagrod na tym stanowisku.

Na wynagrodzenia wydatkowano 23.886,5 tys. zi, w. 99,3% wielkgci
planowanej. Dane dotyaze zatrudnienia i wynagrodze przedstawiono w tabeli
stanowicej zahcznik nr 3.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, i smBracy oraz nalee wptaty
na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnggly przez central KBW
prawidtowo naliczane oraz terminofifo przekazywane — za wagkiem nalenosci
za wrzesié w kwocie 82,5 tys. zt przekazanej do ZUS w dniu@EBdziernika 2009 r.
zamiast do 5 palziernika 2009 r. Omyika zostata wykryta przez zbju KBW

i niezwtocznie skorygowana. siodniowe opénienie spowodowane ddem

% Dz.U. Nr 33, poz. 254.

2 Terminy okrélone w ustawie z dnia 13 fdziernika 1998 r. o systemie ubezpigczpotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) i ustawie zad@i/ sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospratwiiipz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

w dyspozycji bankowej nie ohkgiyto budzetu KBW. Odsetki w wysokei 186,80 zt
zostaty zaptacone przez pracownika odpowiedzialzegealizagj przelewu.

Whptaty na PFRON zaplanowano w § 4010 Wynagrodzesaowe pracownikow.
W okresie od stycznia do maja, wptaty na PFRON 1(18is. z) byly pokrywane
z wydatkow 8§ 4010 (i wykazywane w sprawozdaniach2Bbz wykonania wydatkow)
zamiast w 8§ 4140 Wplaty na iwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wyaat, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznycfi wplaty na PFRON powinny by
wykazane, po uprzednim dokonaniu zmian w planiarfsowym w § 4140, a nie w § 4010.
Od czerwca 2009 roku wptaty te ewidencjonowano w130, po uprzednich zmianach
w planie finansowym. W rocznym sprawozdaniu z wykaa wydatkow (Rb-28) wptaty
na PFRON wykazano zgodnie z ewidergiegowa w 8§ 4140.

Srodki z rezerw celowych zostaty wydatkowane w kweo69.928,1 tys. zi, tj. 96,8%
dopuszczalnego limitu. Na sfinansowanie wyboréw @&arlamentu Europejskiego
wydatkowano 67.087,2 tys. zi, tj. 98,8% kwoty pla@amej po zmianach, a na sfinansowanie
wyborow samorgzdowych w toku kadencji oraz referenda gminne 284¢s. zi, tj. 65,2%
dopuszczalnego limitu. Przeprowadzono m.in. 357 os§ty uzupetniajcych, 25 wyborow
przedterminowych i 26 referendéw lokalnych.

W ocenie NIK, érodki z rezerw celowych rozdysponowane zostalty ngod
z przeznaczeniem. W formie dotacji przekazano dondi.424,8 tys. zt na sfinansowanie
kosztéw wyboréw i referendéw.

Kontrola objeto wydatki na kwa¢ 7.950,3 tys. zt (4.033,9 tys. zt wybrano metod
monetarq, a 3.916,4 tys. zt poprzez dobdr celowy), tj. 7%datkdéw czsci 11 i 74,3%
wydatkoéw centrali KBW. Zakupy towarow i ustug dokevane byty z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 35 ust. 3 i 4 ustawy o finansach manlych, tj. w sposéb celowy
i oszczdny oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2%sigc2004 r. — Prawo zamouiie
publicznych.

Dotacje bud zetowe

Dotacje przekazane zostaty jednostkom santiwz terytorialnego w kwocie

64.689,2 tys. zt i byly wykorzystane na:

% Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

e W rozdziale 75101 — finansowanie kosztow prowadzeraktualizacji stalego rejestru
wyborcow oraz na prowadzenie @dnej czsci rejestru obejmugej obywateli pastw
Unii Europejskiej niebdacych obywatelami polskimi w ramach zadania zleconeg
gminom, zesrodkow zaplanowanych w ustawie lretowej w czsci 11 (6.264,4 tys. zi,
tj. 99,6% kwoty planowanej);

* w rozdziale 75109 — finansowanie zadayborczych zwizanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw do rad gmin, rad powiaiosejmikow wojewodztw,
wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast oraeferendéw gminnych,
powiatowych i wojewddzkich, zaplanowanych w ustavbed:etowej w czsci 83
poz. 20 (2.001,2 tys. zi, tj. 65,2% kwoty planowjgne

* w rozdziale 75113 — finansowanie zadayborczych zwizanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyborow do Parlamentu Europeggki(56.423,6 tys. zi, tj. 98,8%

kwoty planowanej).

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do projektu ustawy bhetbwej na 2009 r. wymieniono jedno
zadanie dotycre KBW zwphzane z wypetnianiem funkcji 1 Zarzzdzanie pastwem
W ramach tej funkcji i zadani®rganizacja i przeprowadzanie wyboréwynikajacego
z dziatalndci statutowej KBW, zidentyfikowano 4 podzadania.r&Ilono cel zadania
i podzada, ktérym byto ,stworzenie organom wyborczym warunkdo przeprowadzenia
wyboréw i referendow”. Jako miernik wskazano stépievykonania wydatkow
budzetowych w stosunku do planu, ktéry dla poszczegdinypodzada przyjeto
w wartdgciach od 75% do 99% wykonania lkhetl, opieraic sk na wynikach z lat
poprzednich. Zdaniem NIK, stogiavykonania planowanych wydatkow bigdowych nie
byt wiasciwy do pomiaru realizacji podzaglavykonywanych przez KBW i nie odpowiadat
podstawom koncepcji budtowania zadaniowego. Zdaniem NIK nglekontynuowag
podgte w 2010 r. prace analityczne nm@@ na celu wyodbnienie dziata
w poszczegolnych podzadaniach, sformutowanie cetiraz ustalenie odpowiednich

miernikow.

Inne ustalenia kontroli

Kierownik KBW prawidtowo sprawowat, okéeony w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczny@ddzor i kontrai nad wykonaniem

budzetu poprzez okresawanaliz zgodndci wydatkébw z planowanym przeznaczeniem

14



Wazniejsze wyniki kontroli

i zakresem realizowanych zadaStosownie do postanoweart. 47 ust. 2 tej ustawy
i ustalonych procedur kontroli prowadzone byly oceprzebiegu wykonania zafla
realizacji dochoddéw i wydatkow oraz wphe oceny celowii zachgania zobowizan
finansowych i dokonywania wydatkéw. Zadania audyqwzeprowadzone zostaty wedtug
planu na rok 2009, a zalecenia zawarte w sprawdaclarz audytéw przedstawiane byty
Kierownikowi KBW i na bieaco realizowane.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli podpisano bez zastree w dniu 2 kwietnia 2010 r. Wyniki

kontroli omoAwiono na naradzie pokontrolnej w dnilkv@etnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystpieniu pokontrolnym z 19 kwietnia 2010 r., skierowa do Kierownika
Krajowego Biura Wyborczego, NIK ocenita pozytywnweykonanie budetu pastwa
w 2009 r. w czsci 11 zaréwno w zakresie dochodéw jak i wydatkowlstowych.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

Czei¢ 11 Krajowe Biuro
Wyborcze

19,0

35,0

12,8

67,4

36,6

dziat 751 Urzdy naczelnych
organow wtadzy piestwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

19,0

35,0

12,8

67,4

36,6

11

rozdz. 75101 Urgdy

naczelnych organéw witadzy
paistwowej, kontroli i ochrony
prawa

15,3

35,0

12,5

81,7

35,7

111

§ 0570Grzywny, mandaty
i inne kary pienizne od 0s6b
fizycznych

0,2

11.2

8 0580Grzywny i inne kary
pienizne od 0séb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

0,2

1.1.3

8 0900 Odsetki od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie Z
przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokii

0,2

1.14

§ 0920 Pozostate odsetki

0,1

115

8 0970Wplywy z r&nych
dochodéw

14,9

10,0

115

77,2

115,0

116

§2910 Wplywy ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenien
lub pobranych w nadmiernej
wysokaci

0,1

0,3

300,0

1.2.

rozdz. 75108 Wybory do
Sejmu i Senatu

2,0

0,4

20,0

1.2.1.

80920 Pozostate odsetki

0,1

1.2.2.

§2910 Wptywy ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenien
lub pobranych w nadmiernej
wysokacCi

0,3

Y Ustawa bugetowa z 9 stycznia 2009 r.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2008 2009
Lp. Wyszczegobinienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie, ©:3 | &4} 65
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoblem - Cz. 11 469742 | 448950 117.141,0 | 1137622 242,2534| 97,1
Krajowe Biuro Wyborcze
dziat 751

1 | Urzedy naczelnych organow whadzy e o745 | 448950 117.141,0 | 1137622 242,253.4| 97.1
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz gdownictwa
rozdziat 75101

1.1 | Urzedy naczeinych organow whadzy g 665 o | 448950 448950 | 43.834,1 106|897,6| 97,6
paastwowej, kontroli i ochrony
prawa
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z
budzetu pastwa na realizagjzada
biezacych z zakresu administracji 5.577,8 6.291,0 6.291,0 6.264,4 11p39,6 | 99,6
rzadowej oraz innych zada
zleconych gminom
§ 3020 Nagrody i wydatki osobowg ,, ) 62,0 1008 91,0 | 216,246,8| 90,3
nie zaliczane do wynagrodze
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 20.964/9 22.6[71,022.630,9 22.474,7) 107{299,1 | 99,3
S 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 1 1934 | 15180 1.518,0 14115 11B33,0| 93,0
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia | 55219 | 37049  3.691,2 35852 10996,8| 97,1
spoteczne
§ 4120 Skladki na Fundusz Pracy 523,7 561,0 556,8 10,85 | 97,5| 91,1 91,7
§ 4140 Wptaty na Retwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob 38,1 - 40,1 40,1 1052 - 100,0
Niepetnosprawnych
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4.003,6 4.114,0 5440 4.009,7 100,297,5| 98,9
§ 4210 Zakup materiatow i 717,1 601,0 772,7 7291 11017/ 1213 94,4
wyposaenia
§ 4240 Zakup pomocy naukowych) , 26,0 21,0 122 | 110lM6,9 | 58,1
dydaktycznych i ksizek
§ 4260 Zakup energii 446,0 528,0 570,1 514,y 11945 | 90,3
§ 4270 Zakup ustug remontowych 147,5 2430 243,6 1,22 | 150,0 91,0 | 90,8
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 241 32,0 27,9 20,585,1| 64,1| 73,5
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 971,8 1115,0 10140,| 10385 | 106,993,1| 91,1
S 4350 Zakup usiug dagi do siect] 3579 | 3580 318,7 284,1| 866 794 89,1
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii 126,7 172,0 148,2 1146 90/4 666 77,3
komoérkowej
§ 4370 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii 275,3 404,0 272,6 213,5 7716 528 783
stacjonarnej
§ 4380 Zakup ustug obejmgych 5,7 8,0 8,0 51 | 895 638 638
ttumaczenia
§ 4390 Zakup ustug obejmgych | 55 152,0 151,8 1100| 891 724 725
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie |i
czynsze za budynki, lokale i 1.005,7 1.065,0 1.072,4 1.053,4 10498,9 | 98,2
pomieszczenia gatawe
§ 4410 Podrge stwbowe krajowe 377,2 364,0 347,8 316,6 88,9 87,0 91,0
§ 4420PodrGe shzbowe 22,0 62,0 61,9 27,8 | 126/644,8 | 44,9
zagraniczne
§ 4430 Rane opfaty i sktadki 61,2 88,0 103,1 89,7 146161,9| 87,0
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Zalaczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawd

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

§ 44400dpisy na Zaktadowy
Funduszwiadcze Socjalnych

345,9

396,0

396,0

388,0

112

,88,0

98,0

8§ 4480Podatek od nieruchorbai

26,8

31,0

33,2

29,5

110

195,2

88,9

§ 4510 Optata na rzecz hiedu
panstwa

17

2,0

1,6

0,8

47,1

40,0 50/0

§ 4540Sktadki do organizaciji
migdzynarodowych

3,9

6,0

6,0

4,8

123,180,0

80,0

8 4580Pozostate odsetki

3,0

3,2

3,1

10B,3-

96,9

§ 4610 Koszty pogpowania
sadowego i prokuratorskiego

3,6

3,6

- | 100,0

§ 4700 Szkolenia pracownikéw
niekedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

26,9

37,0

35,8

26,2

97,4

708 732

§ 4710 Fundusz dyspozycyjny

32,6

41,

D 41,0

34,6

,11084,4

84,4

8§ 4740Zakup materiatow
papierniczych do spetu
drukarskiego i urgdzen
kserograficznych

32,7

70,0

41,6

33,2

101

$A7,4

79,8

8§ 4750 Zakup akcesoriéw

komputerowych, w tym programow i

licencji

2121

172,0

189,9

1721

81j1

100,20,6

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek buzktowych

17,0

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

101,5

1.2

Rozdziat 75109
Wybory do rad gmin, rad powiatow
sejmikow wojewddztw oraz
referenda gminne, powiatowe i
wojewddzkie

3.540,60

4.357,0

2.840,9

802

§ 2010 Dotacje celowe przekazang
budzetu pastwa na realizagjzada
biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zada
zleconych gminom

¢ Z

2.357.8

3.074,0

2.001,2

8419

§ 4170 Wynagrodzenia bezosoboy

e 18,1

35,0

258 2,5]

4 -

73,7

§ 4210 Zakup materiatow i
wyposaenia

50,6

40,0

21,8

43,1

§ 4270 Zakup ustug remontowych

2,8

3,0

1,6

-53,3

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

618,4

876,0

579

093,6

- 66,1

§ 4350 Zakup ustug degtu do sieci
Internet

27,8

46,0

38,0

136,7

- 82,6

§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustu
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej

36,6

37,0

20,1

§ 4410 Podrge stwzbowe krajowe

66,5

95,0

44,0

46

§ 4740 Zakup materiatow
papierniczych do spetu
drukarskiego i urgdzen
kserograficznych

14,7

23,0

12,6

8§ 4750 Zakup akcesoriéw

komputerowych, w tym programow i

licencji

11,7

30,0

11,7

100,0

- 39,0

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

334,0

95,0

85,1

25%

13

Rozdziat 75113
Wybory do Parlamentu

Europejskiego

67.889,0

67.087,2
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Zafaczniki

2008 2009
Lp. Wyszczegobinienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie, ©:3 | &4} 65
zmianach
tys. zt %
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z
budzetu pastwa na realizagjzada
biezacych z zakresu administracji - - 56.840,0 56.423,6 - 99,
rzadowej oraz innych zada
zleconych gminom
§ 3030 Réne wydatki na rzecz oséb i i 343.0 3252 i i 94.¢
fizycznych
§ 3040 Nagrody o charakterze
szczeg6lnym niezaliczone do - - 25,0 23,5 - - 94,0
wynagrodzé
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia i i 615 43.0 i i 60,8
spoteczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy - - 10,5 6,4 - ,04
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - - 2 897,0 2875,5- - 99,3
§ 4210 ‘Zal_<up materiatow i i i 410,0 3811 i i 93,
wyposaenia
§ 4260 Zakup energii - - 11,0 8,7 79
§ 4270 Zakup ustug remontowych - - 34,0 26,3 - 7,47
§ 4300 Zakup ustug pozostatych - - 4.760,0 4.603,3 - 96,7
§ 4350 Zakup ustug dagiu do sieci _ ) 124.0 959 ) ) 774
Internet
§ 43600ptaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii - - 30,0 21,2 - - 70,7
komoérkowej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii - - 87,0 72,2 - - 83,0
stacjonarnej
§ 4380Zakup ustug obejmagych i i 10,0 9.5 i i 95.d
ttumaczenia
§ 4410Podr&e stwzbowe krajowe - - 210,0 179,2 85
§ 4430 Rane optaty i sktadki - - 2,0 0,3 - 15
§ 4740 Zakup materiatow
papierniczych do speu 4
drukarskiego i urmizen i i 67.0 49.4 ) e
kserograficznych
§ 4750 Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programow i - - 157,0 141,3 - - 90,(
licencji
§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek - - 1.810,0 1.801,6 - - 99,5
budzetowych
1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

. Wynagrodzenig P_rze_cc';tne . . P_rze_cc';tne
Przecetne wg Rb-70 mieskczne Przecetne | Wynagrodzenia mieskczne
L W SInieni | zatrudnienig wynagrodzenie | zatrudnienig wg wynagrodzenie )
-p- | Wyszezegolnienie o rp-70 bruttonal | wg Rb-70 Rb-70 brutto na 1 8:5
petnozatrudnionegp petnozatrudnionegp
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem dziat 751
— Urzedy
naczelnych
organéw wradzy
paistwowej,
1. kontroli i ochrony 362,1 22.159,0 5.099,7 380,2 23.886,5) 5.235,5( 102,7
prawa
wg statusu
zatrudnienia]
w tym:
osoby nieokgte
1.1, | Mnaznikowym 361,1 21.980,4 5.072,6 379,2 23.738,6 5.216,8| 102,8
systemem
wynagrodzé (01)
osoby zajmujce
1.2, | Kierownicze 1 178,6 14.883 4 1 147,9 12.325,0 82,8
stanowiska
paistwowe (02)
2. | Zespoly 43,5 3.686,9 7.063,1 44,0 3.848,5 7.288,8( 103,2
3. | Delegatury 318,6 18.472,1 4.831,6) 336,2 20.038,0) 4.966,8| 102,8

Status zatrudnienia okteny zostat w rozpoegzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spral&wczeci

buolietowej26

26

Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej c2s$¢ 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Oceny wykonania bugtu czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborczelokonano stosag
kryterig€’ oparte na wskmikach wartéciowych opracowanych przez NIK
I opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zatégen polityki pienigznej
w 2009 roku.

Dochody: 12,8 tys. zt Wydatki 113.762,2 tys. zt
taczna kwota G = 113.775,0 tys. zt

Waga wydatkow Ww = W:G = 0,9999

Waga dochodéw Wd = D:G = 0,0001

Nieprawidtowaci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena cgstkowa dochodow: 5

Nieprawidtowaci w wydatkach nie wygpity.
Ocena castkowa wydatkéw: 5

Wynik koncowy
WK =5x0,9999 + 5 x 0,0001 = 5 ocena pozytywna.

27

22

Porownajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrkeria_oc_wyk budz_2010.pdf




Zalaczniki

Zalacznik nr 5

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

e
= o

© ©® N o g s~ w D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Minister Finansow

Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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