UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE)J
z dnia 18 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. z powodu naruszenia art. 132 § 1

Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru przedlozyt Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 25 stycznia 2016 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Do sprawozdania
dolaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa

Komisj¢ Wyborcza.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045,1923 i 2281.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentoéw, po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie oraz wyjasnieniami petnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru wykazal w sprawozdaniu,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci 10 564 326,77 zi, ktore
w calosci pochodzily z wptat dokonanych przelewem przez parti¢ polityczng Nowoczesna
Ryszarda Petru (10561 398,30 zt) oraz z odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym Komitetu (2 928,47 zl). Przychody komitetu pozyskane byty
w terminach okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

Komitet dla gromadzenia $rodkéw pienigznych otworzyt w banku PKO BP
S.A. Centrum Obstugi Klienta Korporacyjnego w Warszawie jeden rachunek bankowy
o nr 35 1020 1026 0000 1002 0261 4063. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono
zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Jak wynika z zapisow historii rachunku bankowego Komitetu, a takze z tresci
opinii 1 raportu bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe Komitetu, wptaty
dokonane przez partie polityczng Nowoczesna Ryszarda Petru pochodzity z rachunkow:

— Funduszu Wyborczego tej partii o nr 21 1020 1026 0000 1302 0261 3974 — kwota
8 589 898,30 zt;
— biezacego tej partii o nr 29 1020 1026 0000 1702 0261 4022 — kwota 1 971 500,00 zt.

Srodki pochodzace z rachunku biezacego partii Nowoczesna Ryszarda Petru
nie zostaly zwrocone wplacajacemu, ale przyjete przez Komitet i wydatkowane
na kampani¢ wyborczg. Fakt ten nie jest kwestionowany przez petlnomocnika
finansowego Komitetu, ktéry w przedlozonych Panstwowej Komisji Wyborczej
wyjasnieniach wskazal, ze przekazanie tych $rodkéow Komitetowi przez partig
Nowoczesna Ryszarda Petru byto efektem nieszczesliwego zbiegu okoliczno$ci oraz
zmeczenia 1 dzialania pod wplywem stresu przez osobe dokonujaca elektronicznego

przelewu srodkow, ktore mialy by¢ przekazane na Fundusz Wyborczy. Osoba ta
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omylkowo jako adresata przelewu wskazata Komitet Wyborczy, a nie Fundusz Wyborczy

partii Nowoczesna Ryszarda Petru.

Przyjecie tych Srodkow stanowi naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga
pochodzi¢ wytacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924 z p6ézn. zm.). Dzialanie niezgodne z trescig tego przepisu ma miejsce
nie tylko w sytuacji przyjecia przez Komitet srodkéw wptaconych przez inny podmiot niz
partia polityczna, tj. przez osoby fizyczne, prawne oraz jednostki, ktorym przepisy
przyznaja zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych bez nadawania osobowosci prawnej, ale takze
gdy wpflaty tej dokona partia polityczna, ktora utworzyla komitet wyborczy, lecz
ze srodkéw innych, niz $rodki Funduszu Wyborczego, w tym takze zgromadzonych
na rachunku biezacym. W takiej sytuacji Komitet nie powinien przyjmowac $rodkow
wplaconych niezgodnie z przepisami ustawy, ale dokona¢ ich niezwlocznego zwrotu
na rachunek, z ktorego dokonano wptaty. Przepis art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego ma
przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ stopnia
jego naruszenia, w szczegolnosci, tego, czy nastgpito ono z winy osoby dokonujace;
wplaty na rzecz Komitetu, a takze, czy osoba ta dziatata pod wpltywem zmeczenia lub
stresu. Stanowisko przyjete w tej kwestii przez Panstwowa Komisje¢ Wyborczg znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci W postanowieniach
zdnia 18 maja 2005 r. (Sygn. akt Il SW 4/05 oraz Il SW 5/05), a takze
w postanowieniach z dnia 23 kwietnia 2002 r. (Sygn. akt 111 SW 1/02, 11l SW 2/02,
11 SW 3/02 oraz Il SW 6/02), z dnia 1 czerwca 2006 r. (Sygn. akt 1l SW 2/06,
[11 SW 5/06 oraz Ill SW 7/06). Tezy zawarte w tych orzeczeniach zostaty wydane na tle
stosowania nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46 poz. 499 z pdzn. zm.),
jednakze ze wzgledu na identyczng tre$¢ art. 111 ust. 1 tejze Ordynacji wyborczej oraz
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, w opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, powinny by¢
stosowane takze do wyktadni przepisow Kodeksu wyborczego.

Komitet wyborczy nie pozyskiwat §rodkéw finansowych z innych zrédet,
najego rzecz nie byly takze przekazywane korzysci majatkowe o charakterze

niepienieznym. Jak wynika z raportu biegltego rewidenta, badajgcego sprawozdanie
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finansowe na rachunek bankowy Komitetu wptynely $rodki finansowe w tacznej

wysokosci 261 255,74 zl, pochodzace miedzy innymi ze zwrotu dokonanych

przez Komitet nadptat, zwrotu wptaconych kaucji, wartosci anulowanych transakcji,
zwrotu prowizji bankowych od anulowanych transakcji oraz zwrotu $§rodkdéw pobranych
do kasy. Srodki te nie zostaly wliczone do przychodéw Komitetu, a ich przyjecie
nie stanowi naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego.

Wydatki Komitetu wykazano w kwocie 11551 946,32 zI; zostaly one
przeznaczone na finansowanie:

— kosztow administracyjnych w kwocie 79 297,84 zi, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (72 091,84 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (4 706,00 zl) oraz kosztéw utworzenia i utrzymania strony
internetowej komitetu (2 500,00 zt);

— ustug obcych w tacznej kwocie 11 196 571,05 zi, w tym: zwigzanych z korzystaniem
ze srodkdw masowego przekazu i nosnikow plakatow (5 297 872,53 zt), wykonaniem
materialow  wyborczych (3 816 067,24 zt), kosztow  spotkan  wyborczych
(1 067 066,72 zt), kosztoéw podrézy i noclegéw (27 963,45 zl) oraz pozostalych
kosztow (987 601,11 zt), ktore, jak wynika z wyjasnien pelnomocnika finansowego
Komitetu, zostaly przeznaczone na kolportaz drukoéw bezadresowych (274 877,79 zt),
plakatowanie wraz z montazem, demontazem 1 oklejaniem (59 809,75 zt), obstuge
techniczng konferencji prasowej (61 377,00 zt), doradztwo, dziatania marketingowe
I komunikacyjne (81 623,00 zt), transmisj¢ do Internetu konwencji, konferencji
(12 915,00 zt), oraz realizacj¢ podpisanych umow o dzieto/zlecenia (128 798,00 zt);

— wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 203 198,82 zi;

— pozostalych wydatkéw w wysokosci 72 878,61 zt, ktore, jak wynika z wyjasnien
pelnomocnika finansowego Komitetu, zostaty przeznaczone na: prowizje bankowe
(6 498,33 zt), odsetki od nieterminowej zaptaty za faktury (522,24 zt), optaty skarbowe
(102,50 zt), ustugi prawne (61 383,75 zt), serwis informatyczny (1 783,50 zt), ochrong
(221,40 zt), przesylki konduktorskie i pocztowe (131,50 zt), koszty wezwania,
upomnienia (31,60 zt), materiaty administracyjne (1 339,42 zt), pozostate materialy
Komitetu (864,37 zt).

Wydatki Komitetu, jak wynika z analizy zalgczonych do sprawozdania

dokumentéw, a takze wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, udzielonych
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na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej, zostaly przeznaczone na cele zwigzane
z wyborami, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.

Cze$¢ rachunkow/faktur, jak wynika z analizy zataczonych do sprawozdania
dokumentéw (na taczng kwotg 76 878,57 zt), a takze z tresci opinii i raportu biegtego
rewidenta, badajacego sprawozdanie (na taczng kwote 361 381,16 zt), zostata wystawiona
juz po dniu wyborow. Z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, udzielonych
na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej wynika, ze te rachunki/faktury dotyczyty
ustug §wiadczonych na rzecz Komitetu przed dniem wyboréw 1 w tym tez czasie zostaty
zaciagnigte przez Komitet zobowigzania dotyczace tych ustug.

Ponadto niektore rachunki/faktury optacone ze srodkow Komitetu wyborczego,
jak wynika z analizy zalaczonych do sprawozdania dokumentéw (na laczng kwote
2 583,00 zt) a takze z tresci opinii i raportu bieglego rewidenta, badajacego sprawozdanie
(na taczng kwote 8 125,06 zt), zostalty wystawione na rzecz odbiorcéw ustug innych niz
Komitet Wyborczy, w tym na parti¢ polityczng Nowoczesna Ryszarda Petru. Jak wynika
z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, udzielonych na wezwanie Panstwowej
Komisji Wyborczej, wydatki te wigzaty si¢ z finansowaniem kampanii wyborczej
Komitetu, a wystawienie faktur na rzecz innych podmiotéw nastapito omytkowo i zostato
naprawione wystawieniem w tym zakresie faktur korygujacych, ktérych kopie zostaty
zalaczone do udzielonej odpowiedzi.

W wyniku analizy zataczonych do sprawozdania dokumentow ustalono,
ze Z tytutu kampanii wyborczej prowadzonej w mediach Komitetowi zostaly udzielone
rabaty. W zwigzku z tym na podstawie art. 144 § 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa
Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu o udzielenie wyjasnienia, czy rabaty te
wynikaly z ogolnej oferty reklamowej wilascicieli medidw, dostepnej dla kazdego
komitetu wyborczego, czy tez zostaly przyznane indywidualnie Komitetowi.
W udzielonej odpowiedzi pelnomocnik finansowy Komitetu wskazat, ze udzielone rabaty
nie zostaly przyznane Komitetowi Wyborczemu Nowoczesna Ryszarda Petru
indywidualnie w drodze negocjacji, ale wynikaly z ogolnej oferty reklamowej
I oficjalnego cennika ustugodawcow Komitetu, dostgpnej dla kazdego komitetu
wyborczego, chcacego reklamowaé swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. Fakty te zostaly potwierdzone zalagczonymi do odpowiedzi dokumentami,

sporzadzonymi przez reklamobiorcéw Komitetu.
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Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu, okreslonego na podstawie art. 135

§ 1 w zwiagzku z art. 199 i art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 25 877 105,02 zt.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach
wihasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu wydatkow, okreslonego zgodnie
z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 20 701 684,02 zt.

Nieuregulowane na dzien sporzadzenia sprawozdania zobowigzania finansowe
Komitetu (szczegdélowo wymienione w zalgczniku do sprawozdania) zostaly wykazane
w kwocie 1 001 318,11 zt. Jak wynika z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu,
do dnia 11 lipca 2016 r. z Funduszu Wyborczego partii politycznej Nowoczesna Ryszarda
Petru zostaty uregulowane zobowigzania Komitetu na kwote 62 966,63 zt.

Do sumy zobowigzan Komitetu powinna zosta¢ doliczona kwota 3 740,00 zt
Z tytulu nalozenia na komitet decyzja Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza z dnia
25 stycznia 2015 r. kary pieni¢znej za zaje¢cie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drog. Decyzje te, jak wynika z wyjasnien udzielonych przez pelnomocnika finansowego,
Komitet otrzymat juz po przedlozeniu sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej
I nie odwotat si¢ od niej z powodu braku przestanek uzasadniajacych odwotanie.

Tym samym catkowita suma zobowigzan finansowych Komitetu wyniosta
1005 058,11 zt, a catkowita kwota wydatkow Komitetu wyniosta 11 555 686,32 zi.

Komitet wykazal tez w sprawozdaniu kwote 12 069,53 zt, stanowigca
nalezno$ci na rzecz Komitetu z tytutu nadptaconych faktur. Jak wynika z wyjasnien
pelnomocnika finansowego Komitetu do dnia 11 lipca 2016 r. zostaly uregulowane
nalezno$ci Komitetu na taczng kwote 620,72 zi, ktére zostaly wptacone na rachunek
Funduszu Wyborczego partii Nowoczesna Ryszarda Petru.

Saldo $rodkéw na rachunku bankowym Komitetu w dniu jego zamknigcia
wyniosto 1 629,03 zt. Srodki te, jak wynika z zapiséw historii rachunku bankowego
Komitetu, zostaty przelane w dniu 13 stycznia 2016 r., zgodnie z art. 138 § 1 Kodeksu
wyborczego, na Fundusz Wyborczy partii Nowoczesna Ryszarda Petru.

Jak wynika z tresci opinii 1 raportu biegltego rewidenta, a takze z analizy
zatgczonych do sprawozdania dokumentow, Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda
Petru nie prowadzil rachunkowo$ci na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), co stanowi

naruszenie art. 128 Kodeksu wyborczego. Komitet dokonat czgsci wydatkow
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na podstawie otrzymanych faktur pro forma (zamiast faktur ostatecznych), oraz faktur

wystawionych na inne podmioty bez dokonywania na biezaco korekt tych faktur.

Jak wynika z raportu bieglego rewidenta ,ksiggi rachunkowe Komitetu nie speiniaty

wymogow, okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci (tj. nie byly prowadzone

rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 na biezgco), wigkszos¢ zapisow ksiggowych byla
dokonywana dopiero w trakcie prowadzenia badania sprawozdania przez bieglego,
co uniemozliwito sporzadzenie sprawozdania finansowego przez Komitet Wyborczy
do dnia rozpocz¢cia badania i w konsekwencji konieczno$¢ przeprowadzenia badania
jedynie poprzez weryfikacje udostepnionej dokumentacji zrodtowej do wydatkow ujetych

w historii rachunku bankowego oraz weryfikacj¢ dekretow zamieszczonych

na dokumentach, bez mozliwo$ci biezacego odnoszenia si¢ do poszczegdlnych zapisow

ujetych w ksiegach rachunkowych”.
Biegty ustalil nastepujace nieprawidtowosci w prowadzeniu rachunkowosci
przez Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru:

— na czeSci przedtozonych do badania dokumentéw brak opisu niezbednego
do dokonania oceny prawidtowosci kwalifikacji poniesionego wydatku do danego
rodzaju kosztu zgodnie z podziatem zaprezentowanym w sprawozdaniu finansowym;

— na czeSci przedtozonych do badania dokumentéw brak opisu niezbednego
do dokonania oceny poniesionego wydatku pod wzgledem jego powigzania
z przeprowadzonymi wyborami;

— cze$¢ dokumentow nie zostata podpisana przez strony stosunkow cywilnoprawnych;

— cze$¢ wydatkdw z rachunku bankowego nie zostala potwierdzona dokumentami,
potwierdzajacymi zawarte przez Komitet zobowigzania;

— na cze¢sci przedtozonych do badania dokumentow brak dekretow umozliwiajacych
stwierdzenie sposobu ujecia wydatku w ksiggach rachunkowych (w tym
przyporzadkowanie do rodzaju kosztu);

— brak weryfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym czg¢$ci dokumentow oraz
przyjecie przez komitet dokumentéw wystawionych na innego odbiorcg;

— brak potwierdzenia na dokumentach przedtozonych do badania odbioru wykonanych

ustug/materiatow zwigzanych z agitacja wyborcza;
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— brak sladow kontroli merytorycznej dokumentow przez osoby upowaznione, majacej
na celu weryfikacje i potwierdzenie zgodnosci przebiegu operacji gospodarczej
ze stanem faktycznym.

Uchybienia te zostalty w wigkszosci wyeliminowane przez Komitet w dokumentacji

przedtozonej Panstwowej Komisji Wyborczej wraz ze sprawozdaniem finansowym,

a ostatecznie w odpowiedzi na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej do usunigcia

wad sprawozdania.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w dniu 2 wrzesnia 2015 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory dla Komitetu Wyborczego
Nowoczesna Ryszarda Petru uptywat 2 wrzes$nia 2015 r.

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru Srodkow
finansowych z innego zrdédta niz Fundusz Wyborczy, tj. naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego, na podstawie art. 144 § 1 pkt. 3 lit. ¢ tegoz Kodeksu stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. Stosownie do tresci art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego odrzucenie sprawozdania finansowego z tej przyczyny nastepuje
bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty przychodow, pozyskanych przez Komitet z naruszeniem
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru sg to srodki w kwocie 1971 500,00 zt
— podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ majatkowa zostata
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej roOwnowartos¢.

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi wyborczemu powyzszej uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego
przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby
Komitetu, réwnowartosci srodkow w kwocie 1 971 500,00 zt. Potwierdzenie wptacenia
réwnowartosci tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynnos$ci, podjete zostang dziatania

wskazane w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Nowoczesna Ryszarda Petru przysluguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz



