ZPOW-6126-1/19
UCHWALA NR 242/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow
Lista Mirostawa Piotrowskiego do Senatu

od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w Lublinie

Na podstawie art. 218 § 2 w zwiazku z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504) Panstwowa Komisja Wyborcza,
po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow Lista Mirostawa
Piotrowskiego do Senatu, ztozonego przez adwokata dziatajgcego z upowaznienia
Pelnomocnika Wyborczego oraz podpisanego przez Pelnomocnika tego Komitetu,
od uchwaty nr 5/2019 Okregowej Komisji Wyborczej w Lublinie z dnia 6 wrze$nia
2019 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata na Senatora Mirostawa Mariusza
Piotrowskiego z Komitetu Wyborczego Wyborcow Lista Mirostawa Piotrowskiego
do Senatu w okregu wyborczym nr 16 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzagdzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.

postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 5/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r. Okregowa Komisja Wyborcza
w Lublinie odmoéwita rejestracji kandydata na Senatora Rzeczypospolitej Polskiej
Mirostawa Mariusza  Piotrowskiego, zgloszonego W okregu wyborczym
nr 16 przez Komitet Wyborczy Wyborcow Lista Mirostawa Piotrowskiego do Senatu,
z powodu dotaczenia do zgtoszenia tylko 1 959 prawidtowych podpisow wyborcow
popierajacych zgloszenie kandydata na senatora, tj. niespelnienia wymogu
okreslonego w art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego.

W dniu 9 wrzesénia 2019 r., tj. w ustawowym terminie, zostalo dorgczone Panstwowe]



Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez adwokata dziatajacego z upowaznienia

Pelnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow Lista Mirostawa

Piotrowskiego do Senatu oraz podpisane przez Pelnomocnika tego Komitetu.

W odwotaniu zarzucono naruszenie w uchwale Nr 5/2019 Okregowej Komisji

Wyborczej w Lublinie z dnia 6 wrzesnia 2019 r.:

1)

2)

3)

4)

art. 265 § 4 Kodeksu wyborczego poprzez bledne uznanie, iz 196 Kkart
Z podpisami wyborcow, ktorzy udzielili poparcia Mirostawowi Piotrowskiemu
nie spetnia kryteriow wymienionych w podanym przepisie, w sytuacji,
gdy w swojej tresci, zbieznej z tre$cig wzoru, zawierajag wszystkie wymagane
prawem dane, w tym obejmujace rowniez kwestie udzielenia poparcia
konkretnemu kandydatowi w danym okr¢gu wyborczym;

art. 265 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego, art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego poprzez
niezasadne zakwestionowanie 150 podpisow jako obarczonych wadami
W postaci ich nieczytelno$ci, brakiem wskazania numeru PESEL lub jego
nieczytelnoscig, brakiem adresu zamieszkania lub jego nieczytelnos$cia,
W sytuacji gdy wlasciwa analiza zakwestionowanych podpisoéw pozwalata
na jednoznaczng identyfikacj¢ osoby udzielajacej poparcia w oparciu
0 posiadane przez komisj¢ dane, a tym samym uznanie konkretnego podpisu
za spetniajacego kryteria waznie udzielonego poparcia;

art. 265 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego poprzez zakwestionowanie 38 podpisow
0s0b, ktére omytkowo dwukrotnie udzielity poparcia kandydatowi na senatora
Rzeczypospolitej  Polskiej Mirostawowi  Piotrowskiemu, w  sytuacji,
gdy podpisy tych osob nie zostaly uznane za niewiarygodne, a tym samym
uznajac, iz danemu kandydatowi indywidualny wyborca moze udzieli¢ poparcia
tylko raz, winny by¢ w polowie, tj. w przypadku 18 podpisow uznane jako
prawidlowe udzielone poparcia, tym bardziej wobec braku innych watpliwosci
co do danych identyfikujacych danego wyborcg;

art. 265 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego poprzez nieuznanie za podpis wskazania
pierwszej litery imienia 1 pelnego nazwiska osoby udzielajagcej poparcia
w sytuacji, gdy ustawa nie definiuje elementow sktadowych podpisu, ten zas,

zuwagi na cel, stuzy weryfikacji okreslonej osoby i nie musi sklada¢ sie¢
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z imienia i1 nazwiska, lecz z uwagi na cechy indywidualne pozwala¢ na jej

identyfikacje, co w danej sytuacji miato miejsce.
Wnoszacy odwotanie wniost o dokonanie zmiany zaskarzonej uchwaty Nr 5/2019
Okregowej Komisji Wyborczej w Lublinie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. poprzez
dokonanie rejestracji kandydata na senatora Mirostawa Mariusza Piotrowskiego
z Komitetu Wyborczego Wyborcow Lista Mirostawa Piotrowskiego do Senatu
w okrggu wyborczym nr 16 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. lub ewentualnie o uchylenie
zaskarzonej Uchwaly Nr 5/2019 Okregowej Komisji Wyborczej w Lublinie z dnia
6 wrzesnia 2019 r. 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Okrggowe;j
Komisji Wyborczej w Lublinie. Wnoszacy odwotanie przedstawil szczegdtowe
uzasadnienie swojego stanowiska.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.
Stosownie do art. 265 § 1 i 5 Kodeksu wyborczego zgtoszenie kandydata na senatora
powinno by¢ poparte podpisami co najmniej 2000 wyborcéw stale zamieszkatlych
w danym okregu wyborczym. Zgloszenie kandydata na senatora powinno by¢ poparte,
W sposéb, o ktorym mowa w art. 265 § 3 1 4 Kodeksu wyborczego. Nalezy szczegolnie
podkresli¢, ze zgodnie z art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego: ,,Wyborca udzielajacy
poparcia liscie kandydatow sklada podpis obok czytelnie wpisanego swojego
nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL”.
Zatem to nie Panstwowa Komisja Wyborcza, lecz ustawodawca wprost przesadzit
0 konieczno$ci czytelnego wskazania wszystkich wymienionych wyzej danych
(poza wlasnorgcznym  podpisem) w  wykazie o0sob udzielajacych poparcia
m. in. dla zgloszenia kandydata na senatora. Ponadto zasady dotyczace prawidtowego
podania wszystkich danych, tj. obowiazku czytelnego wpisania swojego nazwiska
| imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL oraz wlasnorgcznego
podpisu, ktéry nie musi by¢ czytelny, w wykazie podpisow obywateli udzielajacych
poparcia dla zgloszenia kandydata na senatora sa od wielu lat takie same
we wszystkich wyborach. Sciste spetnienie ustawowych warunkow
przez udzielajgcego poparcia jest zatem niezbedne, gdyz niedotrzymanie chociazby

jednego z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy popierajacy zgloszenie ujgty jest



W rejestrze wyborcoOw, a wiec czy posiada prawa wyborcze. Nalezy przy tym
szczegblnie podkresli¢, ze prawidlowe wskazanie m. in. adresu zamieszkania ma na
celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang
osobe, lecz takze, co jest rOwnie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis zlozyta
faktycznie osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby sktadajace podpisy znaja swoj
adres zamieszkania. Definicja stalego zamieszkiwania okre§lona jest w art. 5 pkt 9
Kodeksu wyborczego 1 oznacza zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze zgodnie z art. 18 § 1 Kodeksu
wyborczego staly rejestr wyborcow obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze
gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania. Stosownie do § 5 tego przepisu:
»Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci”.
Dlatego tez jedynie sprawdzenie w rejestrze wyborcow umozliwia potwierdzenie,
ze osoba udzielajgca poparcia zamieszkuje na obszarze danego okrggu wyborczego.
Zasada ta obowigzuje od wielu lat, réwniez na mocy przepiséw Ordynacji wyborczych
obowiazujacych przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze zgodnie z art. 28 Kodeksu cywilnego mozna miec
tylko jedno miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze osoby udzielajace poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego, kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, liscie kandydatéw na postéw, lub kandydatowi na senatora, liscie
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego oraz liscie kandydatéw
na radnych, ale takze inicjatywie przeprowadzenia referendum, na wykazie podpisow
powinny wskaza¢ adres, pod ktorym stale zamieszkuja, co jest potwierdzone wpisem
do rejestru wyborcow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze adres zamieszkania, o ktérym
mowa m. in. w art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego, musi by¢ zgodny z adresem ujgcia
W rejestrze  wyborcéw. Tylko w taki sposdob mozna zweryfikowaé posiadanie
m. in. czynnego prawa wyborczego w wyborach. Przyj¢cie innej interpretacji
umozliwiloby kazdemu wyborcy, rdwniez niezamieszkujagcemu na obszarze danego
okregu wyborczego, udzielenie poparcia kandydatowi na senatora zglaszanemu
w danym okrggu, na podstawie jego o$wiadczenia 0 zamieszkiwaniu w danej

miejscowosci na obszarze tego okregu wyborczego.
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Dodatkowo w pomocniczym formularzu wykazu podpiséw podanym do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Komisji, stanowigcym zatacznik do powotane;j
wyzej informacji o zglaszaniu kandydatow na senatorow, Panstwowa Komisja
Wyborcza wyraznie wskazata w nazwie kolumny ,,Adres zamieszkania” (pogrubiong
czcionky), ze adres ten musi by¢: ,,zgodny z adresem ujgcia w rejestrze wyborcow™.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zasady dotyczace zglaszania kandydatéw
na senatoréw, w tym szczegotowe regulacje dotyczace prawidlowego sporzadzania
wykazu podpiséw poparcia (w tym obowigzku czytelnego wpisywania wszystkich
danych wyborcy na wykazie podpisow poza wiasnorgcznym podpisem) zostaly
podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Komisji w ,,Informacji
0 zasadach 1 sposobie zglaszania kandydatow na senatorow w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.” (ZPOW-
611-18/19) w dniu 10 sierpnia 2019 r. Roéwniez wytyczne Panstwowej Komisji
Wyborczej, zawierajace szczegdtowy opis procedury zwigzane] z przyjmowaniem
zgloszen kandydatéw na senatoréw 1 sprawdzania wykazu podpisOw poparcia
(uchwata Nr 85/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie wytycznych dla okregowych komisji wyborczych dotyczacych
przyjmowania zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na postow 1 kandydatow
na senatora w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.), dostepne sg
na wymienionej wyzej stronie internetowej. Dlatego tez kazdy komitet wyborczy
oraz kazdy zainteresowany wyborca mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z obowigzujacymi
zasadami w zakresie prawidlowego sporzadzenia wykazéw podpisow poparcia
oraz zasad ich sprawdzania przez okrggowe komisje wyborcze. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze w wymienionej informacji i wytycznych
szczegblowo wskazano m. in. jak nalezy poprawnie wskaza¢ adres zamieszkania
wyborcy, tj. ze obejmuje on: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe
ulicy i numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego
nie jest wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic konieczne jest
wskazanie numeru domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkéw

wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepelne okreslenie adresu zamieszkania



spowoduje uznanie poparcia za zlozone wadliwie. Uznaje si¢ za prawidlowo
udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania petnego brzmienia nazwy miejscowosci w
rubryce ,,Adres zamieszkania” popierajacy postluzy si¢ powszechnie uzywanym
| jednoznacznie rozumianym skrotem tej nazwy, jezeli inne dane dotyczace adresu
zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) =zostaly podane zgodnie
Z wymaganiami. Za prawidlowo udzielone poparcie uznaje si¢ roéwniez takie,
w ktorym zamiast doktadnego podania adresu zamieszkania w rubryce na to
przeznaczone] postawiono znak odno$nika do adresu wskazanego w pozycji
bezposrednio wyzej umieszczone] w wykazie podpisow, jezeli osoby wymienione
w tych pozycjach zamieszkujg pod tym samym adresem.

Poza tym, w zwigzku z brzmieniem art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego, z ktorego
wynika m. in. obowigzek podania czytelnego imienia i1 nazwiska osoby udzielajace;j
poparcia, wskazanie np. jedynie pierwszej litery imienia (zamiast calego imienia)
powoduje wade tego podpisu.

7 powyzszego wynika zatem, ze w przypadku, gdy wskazane w wykazie dane (poza
wlasnorgcznym podpisem) sg hieczytelne (niezaleznie od przyczyny), albo sa bledne
lub niepelne, okregowa komisja wyborcza, zgodnie z dyspozycjg art. 265 § 3 Kodeksu
wyborczego, nie moze uzna¢ takich podpisow za prawidtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza réwniez, ze postanowienia Sadu
Najwyzszego takze aprobujga praktyke organow  wyborczych stosowang
przy werytfikacji podpiséw poparcia (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
29 sierpnia 2011 r. sygn. akt 1l SW 8/11). W postanowieniu tym Sad Najwyzszy
wskazat, ze , Obowigzek zebrania co najmniej 1.000 podpisow obywateli
popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow oraz zalgczenia
do zawiadomienia ich wykazu, zawierajgcego szczegotowo wskazane informacje,
jest wigec wyraznie okreslony w ustawie. Powinnosciqg Panstwowej Komisji Wyborczej
jest sprawdzenie, czy zostaly spetnione wszystkie ustawowe wymagania dotyczgce
ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, w tym takze,
CZy zalgczony wykaz obywateli popierajgcych utworzenie komitetu zawiera wszystkie
dane okreslone w ustawie”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie jest uprawniona do badania przyczyn



btedow na wykazach podpiséw, w tym do ustalania prawidtowych danych osobowych
na podstawie niepelnych danych lub danych wpisanych w sposob nieczytelny.
Nie ma przy tym znaczenia, ze sprawdzanie wykazow podpisdOw przeprowadzane byto
w trybie art. 217 § 1 w zwigzku z art. 258 Kodeksu wyborczego. Okrggowa komisja
wyborcza ma bowiem obowigzek sprawdzenia prawdziwosci danych zawartych
w wykazie podpisow, badz wiarygodnosci podpiséw oraz, czy zostaly spelnione
warunki formalne, o ktorych mowa w art. 265 § 3 1 4 Kodeksu wyborczego. Czynno$ci
komisji nie polegaja natomiast na identyfikacji wyborcow, ktorych dane zostaty
podane cze$ciowo lub W sposob nieczytelny. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze zgodnie
z art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego wyborca udzielajacy poparcia ma obowigzek
poda¢ czytelnie wpisane swoje nazwisko i imig, adres zamieszkania i numer
ewidencyjny PESEL. Komitet wyborczy zbierajacy podpisy nie moze natomiast
oczekiwac, ze okregowa komisja wyborcza bedzie wykonywata zadania wykraczajace
poza jej ustawowe kompetencje. Tego rodzaju czynno$ci (identyfikacja wyborcow)
nie mieSci si¢ bowiem w Kkatalogu =zadan okregowej komisji wyborczej,
w tym m. in. wynikajacych z art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze wbrew twierdzeniu zawartemu
w odwotaniu, Okr¢gowa Komisja Wyborcza w Lublinie nie zakwestionowata
36 ani 38 podpisow, lecz 18 podpisow w zwigzku ze zdublowanymi pozycjami,
wymieniajagc w wewnetrznym wykazie btedow doktadnie imiona 1 nazwiska
powtarzajgcych sie 0sob, wraz z podaniem numerow stron wykazu, na ktorych sie one
powtarzaja. Okregowa Komisja Wyborcza w Lublinie, poza wykazami podpisow
zawierajacymi zakwestionowane podpisy, przedstawita bowiem Panstwowej Komisji
Wyborczej szczegdlowy wykaz bledéow dotyczacy wykazu podpiséw poparcia
dla zgloszenia kandydata na senatora Mirostawa Mariusza Piotrowskiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpisow
zakwestionowanych przez Okregowa Komisje Wyborcza w Lublinie w dniu
10 wrzes$nia 2019 r., ustalita, ze zgloszenie listy nie uzyskato poparcia, 0 ktérym
mowa w art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza uznata,
ze Okregowa Komisja Wyborcza w Lublinie prawidlowo zakwestionowata wszystkie

128 podpisow uznanych za wadliwe.
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Oznacza to, ze liczba prawidtowych podpisow jest mniejsza od wymaganej

w art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego liczby 2 000 podpisow.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego watpliwosci dotyczacych prawidtowego
sporzadzenia wykazow podpisow Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze zgodnie z art. 265 § 4 Kodeksu wyborczego wykaz podpisow musi zawierad
na kazdej stronie nazwe¢ komitetu wyborczego zglaszajacego kandydata, numer

okregu wyborczego, w ktorym kandydat jest zglaszany, oraz adnotacje: ,,Udzielam

poparcia kandydatowi na senatora ............ (nazwisko, imi¢ - imiona)
zglaszanemu przez ................ (nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym
......... (numer okregu) w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na ......... (dzien, miesiac, rok).”. Z powyzszego wynika zatem,

ze numer okregu wyborczego powinien by¢ wpisany na formularzu wykazu
dwukrotnie, z czego raz niezaleznie od wskazania w adnotacji. Jednakze Panstwowa
Komisja Wyborcza uznaje, ze wskazanie numeru okregu wyborczego w adnotacji
powoduje, ze wyborcy maja wiedze, do ktérego okregu wyborczego zglaszany jest
kandydat, ktoremu udzielane jest poparcie. W zwigzku z tym nie ma podstaw
do kwestionowania 196 kart wykazu, na ktérych, mimo wymogu ustawowego, poza
adnotacja nie wskazano dodatkowo numeru okrggu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza przy tym, ze Okr¢gowa Komisja Wyborcza w Lublinie wskazata
w uchwale nr 5/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r., ze nawet gdyby uznaé, iz wykazy
podpiséw poparcia, na ktorych wskazano numer okrggu wyborczego wylacznie
W tresci adnotacji sg prawidlowe, zgtaszany kandydat na senatora i tak nie uzyskatby
wymaganego poparcia, o ktorym mowa w art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego. Dlatego
tez Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma podstaw do kwestionowania ustalen
Okregowej Komisji Wyborczej w Lublinie dotyczacych weryfikacji podpisow
poparcia dla zgloszenia kandydata na senatora Mirostawa Mariusza Piotrowskiego
przez Komitet Wyborczy WyborcoOw Lista Mirostawa Piotrowskiego do Senatu,
w okregu wyborczym nr 16 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. Kwestia niewskazania numeru okregu
wyborczego (poza trescig adnotacji) nie ma bowiem wplywu na rozstrzygnigcie

Komisji.



W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaly osobie
zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego
w terminie 2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomo$ci w Biuletynie

Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Zastepcy Przewodniczgcego

Panstwowej Komisji Wyborczej:

Wiestaw Kozielewicz

Sylwester Marciniak
Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej:

Wiestaw Blus
Zbigniew Cieslak
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz L
Grzegorz Jedrejek

WojciechSych



