UCHWALA NR 119/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 lipca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Szymona Hotowni z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Szymona Hotowni 0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w 2020 r., z powodu naruszenia art. 129 § 2 i 132 § 4 Kodeksu
wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj
Szymona Hotowni przedtozyl sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej
w dniu 28 wrzesnia 2020 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 14 ust. 16 ustawy
z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwos$cia
glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979) (dalej: ustawa 0 szczegdInych zasadach
wyborow Prezydenta RP). Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem,
okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajagce jego opini¢ na temat sprawozdania

finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotagczonych do niego
dokumentéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez
Komitet, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastgpuje.

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Szymona Holowni wykazatl w sprawozdaniu, ze pozyskat przychody/wptywy w wysokos$ci
7 467 554,56 zi. Srodki te gromadzone byty w catosci na jednym rachunku bankowym
Komitetu. Rachunek ten, o numerze 73 1600 1462 1897 4676 9000 0001, otwarty zostat
w BNP Paribas Bank Polska S.A. Do umowy rachunku bankowego Komitetu
wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Srodki w tacznej kwocie 7 434 804,33 zt Komitet pozyskal w terminach
okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 14 ust. 10 ustawy
0 szczegblnych zasadach wyborow Prezydenta RP. Ta cze$¢ srodkow pozyskana zostala
przez Komitet z wptat dokonanych przelewami przez osoby fizyczne majace obywatelstwo
polskie oraz miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Te czes¢
srodkow Komitet pozyskal zatem zgodnie z art. 132 § 4 1 art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego.

Natomiast s$rodki finansowe pochodzace z wptat w Iacznej wysokosci
19 279,79 zt zostaly wptacone na ten rachunek w dniach od 11 maja do 4 czerwca 2020 r.
Whtaty zostaty dokonane zatem po dniu 10 maja 2020 r., na ktory to dzien Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej swoim postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie
zarzadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 184) zarzadzila
te wybory, a przed dniem 5 czerwca 2020 r., w ktorym zlozone przez Komitet
zawiadomienie 0 uczestnictwie w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.,
zostalo przyjete przez Panstwowa Komisje Wyborczg uchwalg nr 149/2020 z dnia
5 czerwca 2020 r.

Ponadto Komitet pozyskat na rachunek bankowy po dniu wyborow, od dnia
29 czerwca do 25 wrzesnia 2020 r., Srodki w wysokosci 13 470,44 zt. Oznacza to, ze Srodki
w lacznej kwocie 32 750,23 zt zostaty pozyskane przez Komitet z naruszeniem art. 129 § 2
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego pozyskiwanie
srodkow z naruszeniem art. 129 tego Kodeksu skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu.
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W wyniku analizy dokumentéw finansowych przedstawionych przez Komitet,
Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze przyjat on z naruszeniem art. 132 § 4 Kodeksu
wyborczego $rodki finansowe w tgcznej kwocie 168 467,66 zi.

Z dokumentacji zatgczonej przez Komitet do jego sprawozdania finansowego
wynika, ze cz¢$¢ wplat na rzecz Komitetu dokonywana byla przez nieuprawnione
podmioty, m.in. przez spotki prawa handlowego, fundacje, stowarzyszenia, przez osoby,
co do ktorych Komitet nie byt w stanie ustali¢, ze sg obywatelami polskimi majgcymi state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z rachunkow osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, co do ktorych Komitet nie byl w stanie wykazac,
1z jest to rachunek osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, wykorzystywany
przez t¢ osob¢ zarowno do celow zwigzanych z tg dziatalnos$cia, jak 1 do celoéw zwigzanych
z codziennym funkcjonowaniem osoby fizycznej.

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Szymona
Hotowni $rodkéw finansowych z rachunkow bankowych spotek prawa handlowego,
fundacji, stowarzyszen, czy tez osdb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a takze
ze zrodet, ktorych Komitet nie udokumentowat, stanowi naruszenie art. 132 § 4 ustawy
Kodeks wyborczy, zgodnie z ktorym srodki finansowe komitetu wyborczego kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej moga pochodzi¢ wytacznie z wptat obywateli polskich
majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z funduszy
wyborczych partii politycznych oraz z kredytéw bankowych zacigganych na cele zwigzane
z wyborami. Wptaty na rzecz Komitetu powinny by¢ oznaczone w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje darczyncy, co stanowi realizacje¢ zasady jawnos$ci zrodet finansowania
komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze przyjecie i wydatkowanie srodkow
finansowych pochodzacych z nieuprawnionych zrédel, tj. od os6b niemajacych miejsca
stalego zamieszkania w Polsce, jak rowniez od podmiotow prawa handlowego oraz
0od os6b, co do ktérych nie mozna ustali¢, czy speiniajg kryteria umozliwiajace
im finansowanie komitetow wyborczych, a zatem, migdzy innymi, czy sa obywatelami
polskimi majacymi miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
od podmiotow anonimowych, stanowi naruszenie art. 132 § 4 Kodeksu wyborczego.
Do komitetu wyborczego nalezy potwierdzenie i udokumentowanie legalnosci zrodet,
Z ktorych pochodzity srodki przezen pozyskane.

Komitet nie dokonat zwrotu darczyficom $rodkéw finansowych pozyskanych

Z naruszeniem przepisOw Kodeksu wyborczego, ani nie przekazal ich na rachunek
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techniczny w celu wptacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, jak tez nie przekazat ich na rzecz
Skarbu Panstwa przed rozpoczgciem korzystania z nich. Po wptynigciu tych Srodkow
na rachunek bankowy Komitet dokonywat wydatkow ze srodkow zgromadzonych na tym
rachunku nie wyodrgbniajac $rodkéw pozyskanych nielegalnie. W dniu 25 wrzes$nia
2020 r., tj. w ostatnim dniu przedstawionej historii rachunku bankowego Komitetu, stan
tego rachunku wynosit 6 591,43 zt. Oznacza to, ze Komitet przyjat pozyskane w sposob
niezgodny z prawem korzysci majgtkowe.

W zwigzku z tym, ze lgczna wartoS¢ srodkow przyjetych przez Komitet
Z naruszeniem art. 129 § 21 art. 132 § 4 Kodeksu wyborczego przekracza 1% ogdlnej kwoty
jego przychodow, zgodnie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a1 d w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, sprawozdanie finansowe tego Komitetu podlega odrzuceniu. Regulacje te
maja przy tym charakter kategoryczny i jezeli pozyskane z ich naruszeniem $rodki
przekraczajg 1% ogoélnej kwoty przychodéw Komitetu, nie pozostawiaja zadnego
marginesu ocen, np. czy naruszenie wskazanych przepisOw nastgpito w sposoéb umysiny,
czy tez w wyniku btgedu lub nieznajomosci prawa. Regulacje Kodeksu wyborczego
w tej materii sg jednoznaczne i w przypadku naruszenia przez Komitet przywotanych wyzej
przepisow tego aktu prawnego, decyzj¢ Panstwowej Komisji Wyborcze] w sprawie
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu uzalezniaja wylacznie od stosunku
srodkéw finansowych pozyskanych przez komitet niezgodnie z wskazanymi wyzej
regulacjami do ogodlnej kwoty przychodoéw tego komitetu.

Wedlug dokumentacji zataczonej do sprawozdania (decyzja Zarzadu Drég
Powiatowych w Hajnoéwce z dnia 19 czerwca 2020 r. ) oraz jak wynika z udzielonej
przez Komitet odpowiedzi z dnia 26 maja 2021 r., kwota 126,72 zt zostata zaptacona
Z konta pelnomocnika finansowego komitetu w dniu 1 wrzesnia 2020 r., nie za$ ze srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Komitetu, ze wzgledu na brak $rodkow
na rachunku Komitetu. Wbrew tym twierdzeniom, z wyciggu z rachunku bankowego
Komitetu wynika, ze saldo poczatkowe na dzien 1 wrzesnia 2020 r. wynosito 12 365,50 zi,
za$ saldo koncowe na dzien 1 wrzesnia 2020 r. wynosito 12 375,50 zt. Wskazany przypadek
stanowi naruszenie art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym $rodki finansowe
komitetu sg gromadzone wylacznie na jednym rachunku bankowym. Uchybienie to,
zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego, jednakze $rodki w wysokosci 126,72 zt podlegaja przepadkowi na rzecz

Skarbu Panstwa.
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Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzy$ci majatkowe o wartosci
tacznej 201 344,61 zt, pozyskane przez Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP
Szymona Hotowni z naruszeniem przepisow tego Kodeksu, podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
Wyborczemu Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Szymona Hotowni
przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
mu powyzszej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku zlozenia skargi
nate uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, roOwnowartosci wartosci korzysci przyjetych
Z naruszeniem przepisOw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rGwnowartos$ci
tych korzysci (tj. sSrodkow w kwocie 201 344,61 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wptaty,
wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wysokos¢ pozyskiwanych przez Komitet srodkow nie przekroczyla limitow,
0 ktorych jest mowa w art. 134 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 14 ust. 14
ustawy o szczeg6lnych zasadach wyborow Prezydenta RP.

Komitet w pkt VII czesci 11 sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych
tytuléw, niewymienionych w pkt II-IV i VI, wraz ze $§wiadczeniami nieodptatnymi,
w tym $wiadczeniami okre§lonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego)
wykazal, ze nie przyjat jakiegokolwiek $wiadczenia nieodptatnego.

Komitet nie wycenit, nie zaliczyt do swojej nadwyzki, a tym samym nie wykazat
w sprawozdaniu finansowym warto$ci zakupionych na potrzeby kampanii wyborczej:
smartfona Alcatel 1, laptopa Toshiba Satelite Pro, telefonu bezprzewodowego, notebooka
Lenovo Ideapad oraz fotela biurowego CUCK. Jak wynika z wyjasnien petnomocnika
finansowego Komitetu uzyskanych w odpowiedzi na pytania skierowane do Komitetu,
do dnia udzielenia tych wyjasnien sprzgt ten nie zostal przekazany na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Pozostaje on W dyspozycji pelnomocnika finansowego Komitetu
Wyborczego. Niewykazanie tego sprzetu, czy tez jego wartosci w sprawozdaniu
finansowym Komitetu wyborczego lub w zatgczniku do niego stanowi naruszenie art. 142
§ 1 tego Kodeksu w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Sprzet ten lub S$rodki finansowe
uzyskane z jego sprzedazy Komitet zobowigzany jest przekaza¢, zgodnie z dyspozycja

art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego, na rzecz organizacji pozytku publicznego.
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Wydatki lub koszty wykazane zostaty przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
7 447 171,97 zt i zostaly przeznaczone na sfinansowanie:

—  kosztow administracyjnych w kwocie 621 075,15 zt, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej (361 875,70 zt); kosztow telekomunikacyjnych (32 510,45 zt);
kosztéw utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu (226 689,00 zt);

—  ustug obcych w kwocie 5627 945,36 zi, w tym: korzystania ze srodkdw masowego
przekazu 1 no$nikow plakatu (1 335 507,42 zt); wykonania materiatéw wyborczych,
w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (3 239 066,40 zt), spotkan wyborczych
(432 613,88 z}), podrdzy i noclegdw (23 270,53 zt); pozostatych kosztéw poniesionych
na ushugi obce (597 487,13 zb);

—  wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 1 119 075,86 zt;

—  pozostatych wydatkéw w kwocie 79 075,60 zt.

Dodatkowo uregulowanie zobowigzan Komitetu ze $rodkéw finansowych
petnomocnika finansowego, nie za$ ze zgromadzonych na rachunku bankowym Komitetu,
oznacza, ze faktyczne przychody lub wptywy Komitetu [czg$¢ I sprawozdania (Informacje
ogolne), lit. A] wyniosty 7 467 681,28 zt (7 467 554,56 zt + 126,72 z}); warto$¢ innych
przychodéw lub wptywow (cze$¢ I sprawozdania, lit. A, pkt IT) wyniosta 126,72 zt; wydatki
lub koszty Komitetu (cz¢s¢ 1 sprawozdania, lit. B) — 7447 298,69 zt (7 447 171,97 z
+ 126,72 zt); ustugi obce (cze$¢ 1 sprawozdania, lit. B, pkt II) — 5628 072,08 zi
(5627 945,36 zt + 126,72 zl); pozostale koszty poniesione na ustugi obce (czg$¢ 1
sprawozdania, lit. B, pkt I, ppkt 5) — 597 613,85 zt (597 487,13 zt + 126,72 zt). Powyzsze
oznacza, ze Komitet popehit takze uchybienie polegajace na zlozeniu sprawozdania
finansowego, w ktérym blednie wykazane zostaly przychody lub wpltywy, wydatki
lub koszty Komitetu. Uchybil zatem ustawowemu obowigzkowi sprawozdawczemu,
okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie
z art. 144 § 112 Kodeksu wyborczego uchybienia te nie stanowig przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly zgodnie z art. 14 ust. 9 ustawy
0 szczegblnych zasadach wyboréw Prezydenta RP. Stosownie do regulacji art. 129 § 1
Kodeksu wyborczego dokonane byly na cele zwigzane z wyborami i w terminach
okreslonych w art. 129 § 3 tego Kodeksu. Nie przekroczyly one limitu okreslonego
stosownie do art. 135 § 1 w zwigzku z art. 327 Kodeksu wyborczego i w zwigzku z art. 14

ust. 11 1 12 ustawy o szczegdlnych zasadach wyboréw Prezydenta RP. Komitet
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nie przekroczyl rowniez limitu wydatkow na kampani¢ prowadzong w formach
I na zasadach wlasciwych dla reklamy, okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z art. 14 ust. 13 ustawy o szczegdlnych zasadach wyborow
Prezydenta RP.

Stan rachunku bankowego na dzien ztozenia sprawozdania finansowego wynosit
6 526,11 zt. Srodki te Komitet ma prawo przeznaczy¢ na wplate na rzecz Urzedu
Skarbowego w ramach pozyskanych przez Komitet niezgodnie z przepisami Kodeksu
Wyborczego, a tym samym podlegajacych przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w terminie okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zataczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnieh 1 uzupelnien zlozonych przez pelnomocnika
finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Szymona Holowni
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



