UCHWALA NR 60/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Liga Obrony Suwerennos$ci

o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Liga Obrony Suwerenno$ci o zrddtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2020 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 5 w zwigzku z 25 ust. 1 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Liga Obrony Suwerennosci (EwP 148) przedlozyla
Panstwowej Komisji Wyborcze] sprawozdanie o zrddtach pozyskania Srodkow
finansowych w 2020 r. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentéw
stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych partia polityczna
Liga Obrony Suwerennosci wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata srodki
finansowe w kwocie 15 171,94 zi.

Partia wskazata ponadto, ze cze$¢ z tych srodkow: 5592,01 zi, wptacona zostata
bezposrednio na jej rachunek bankowy o nr 67 1500 1025 1210 2007 3488 0000
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prowadzony przez Santander Bank Polska S.A. Na t¢ kwote, jak wykazata Partia,
sktadaty sie srodki pochodzace od 0sob fizycznych w tacznej kwocie 4541,66 zt, w tym:
— sktadki czlonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace,
wplacone na rachunek bankowy Partii: 4475,00 zi;
— darowizny pieniezne od osoéb fizycznych, wptacone na rachunek bankowy Partii:
66,66 71,
oraz §rodki pochodzace z dziatalno$ci wilasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy
o partiach politycznych: 1050,35 zt.

Ponadto Partia wskazata, ze pozyskata w okresie sprawozdawczym do swojej
kasy srodki w kwocie 6900,00 zt pochodzace ze sktadek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej w ciggu roku od jednej osoby minimalnego wynagrodzenia za prace.
Srodki te pozostawaly w kasie Partii z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z biezacg dziatalnoscig Ligi Obrony Suwerenno$ci (art. 26a ustawy
o partiach politycznych).

Partia wykazala takze, ze w 2020 r. przyjeta warto$ci niepieni¢zne $wiadczone
na jej rzecz przez osobe fizyczng (spetniajaca ustawowe kryteria) o wartosci 123,00 zt
oraz $rodki pochodzace z pozostatych zrddel, niewymienionych wyzej, w lacznej
kwocie 2556,93 zt. Wérod srodkdéw pozyskanych z pozostatych zrodet Partia wskazata:

— optate reprodukcyjng od Stowarzyszenia Wydawcow REPROPOL: 1187,43 zi;
— wptlate z portalu www.zrzutka.pl na cele statutowe Partii: 50,40 zi;

— zwrot nadplaty za media w lokalu partyjnym w Gdansku: 919,10 zi;

— optata za uzyczenie lokalu od kandydata na Prezydenta RP Wojciecha
Podjackiego: 400,00 zt.

Srodki pochodzace z pozostatych zrodet wplacone zostaly na rachunek
bankowy Partii.

Z analizy sprawozdania finansowego Ligi Obrony Suwerennosci, dokumentow
finansowych do niego zalaczonych oraz wyjasnien udzielonych przez Parti¢ w zwigzku
z pytaniami skierowanymi do niej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika,
co nastepuje.

Faktyczne przychody/wpltywy Partii w 2020 r. wyniosty 14 252,84 zt, albowiem
Partia blednie zaliczyla do przychodow wykazanych w jej sprawozdaniu s$rodki
w kwocie 919,10 zl, opisane jako zwrot nadplaty za media w lokalu partyjnym
w Gdansku. Srodki te nie stanowily bowiem przychodu Partii w okresie
sprawozdawczym, a jedynie korekte poniesionych przez nig wydatkéw. Nie powinny

one wi¢c zostac ujete w czesci IV.
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Ponadto, w rzeczywistosci na rachunku bankowym Partia zgromadzila
w 2020 r., miedzy innymi, §rodki pochodzace ze sktadek i darowizn od os6b fizycznych
w lacznej kwocie 4592,06 zt. Na kwotg te sktadaly si¢ sktadki cztonkowskie w kwocie
w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby fizycznej wysokosci
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow wptlacone
na rachunek bankowy Partii (4475,00 zt) oraz darowizny pieni¢zne w tacznej kwocie
117,06 zt (66,66 zt + 50,40 zt — pochodzace z darowizn os6b fizycznych dokonanych
na rzecz Partii za posrednictwem platformy www.zrzutka.pl). Srodki w kwocie tacznej
50,40 zt pochodzity bowiem w rzeczywistosci z darowizn 0sob fizycznych dokonanych
na rzecz Partii za posrednictwem platformy www.zrzutka.pl, a zatem nie byly to srodki
pochodzace z pozostatych (innych) zrodet, a wptacone przez osoby fizyczne.
W zwigzku z tym réwniez one nie powinny zosta¢ wykazane w czesci [V. Powyzsze
oznacza, ze w czg¢$ci IV sprawozdania Partii (Pozostale zrodta niewymienione w cz. I,
I1, IIT) wykazane powinny zosta¢ srodki w kwocie tacznej 1587,43 zt.

Oznacza to, ze Partia zlozyla sprawozdanie finansowe za 2020 r. sporzadzone
niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyla tym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach
pozyskania §rodkéw finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 przywotane] wyzej
ustawy stwierdzone uchybienia nie stanowig przestanki do odrzucenia sprawozdania
Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednak, ze partia polityczna,
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jawnosci operacji finansowych 1 mozliwos$ci
kontroli legalnosci przychodow partii politycznej powinna by¢ w stanie zidentyfikowac,
na podstawie wiarygodnych dokumentdéw, informacje o darczyncach dokonujacych
wplat na jej rzecz, tj. ich danych osobowych pozwalajacych partii ustali¢, czy darczynca
ten spetnia wymogi okreslone w ustawie o partiach politycznych.

Na podstawie wskazanych juz dokumentéw 1 wyjasnien ztozonych przez Partig,
Panstwa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w okresie sprawozdawczym wplaty sktadek
1 darowizn na rzecz Partii dokonywane byty, a ustugi niepieni¢zne swiadczone na jej
rzecz, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich
majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a ich warto§¢
nie przekroczylta limitu okreslonego w art. 25 ust. 4 tej ustawy.

Wsrdd przychodow Partii z 2020 r. znalazty sie¢ $rodki w kwocie 400,00 zt,
wykazane w czgsci IV jej sprawozdania finansowego jako ,,Optata za uzyczenie lokalu

od kandydata na Prezydenta RP Wojciecha Podjackiego”. W wyjasnieniach jakie Partia
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ztozyta Panstwowej Komisji Wyborczej 12 sierpnia 2021 r. stwierdzita, ze ,,$rodki
te stanowily optate za udostepnienie tego lokalu przez parti¢ Komitetowi, a innych optat
nie bylo, bowiem Komitet dziatat krétko 1 faktycznie korzystat tylko z adresu tego
lokalu”. Do kolejnych wyjasnien, przestanych przez Parti¢ 23 wrze$nia 2021 r.,
zalaczone zostato jej o§wiadczenie z 18 wrzesnia 2021 r., w ktérym stwierdzono:
»O8wiadczamy, ze §rodki w kwocie 400,00 zt, pozyskane przez Parti¢ od Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Wojciecha
Podjackiego, byty wynikiem ustalen dokonanych migdzy Partia a Komitetem
Wyborczym co do wysokosci optaty za uzyczenie lokalu i nie stanowity one wylgcznie
optaty réwnowarto$ci wykorzystanych mediow w tym lokalu, albowiem Komitet
z lokalu tego korzystal wylacznie w zakresie jego adresu”.

Po pozyskaniu tych §rodkow na rachunek bankowy Partii, ta dokonywata z tego
rachunku wydatkow, co oznacza, ze nie tylko pozyskata, ale takze przyjeta te srodki
finansowe pochodzace z niedozwolonego zrddia, tj. innego niz okreslone w art. 24
w zwigzku z 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Wydatkowanie chociazby czesci
sposréd $rodkow, na ktore sktadaja si¢ Srodki pozyskane w sposdb niezgodny
z przepisami ustawy o partiach politycznych, bez wzgledu na charakter tych wydatkow,
oznacza, ze Partia przyjeta w okresie sprawozdawczym s$rodki pozyskane w sposob
nielegalny.

Z art. 24 ust. 5 przywotanej ustawy wynika jednoznacznie, ze partia polityczna
moze uzycza¢ posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura poselskie,
senatorskie oraz biura radnych gminy, powiatu albo wojewodztwa. Zgodnie natomiast
z art. 133 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1277) z lokali partii w czasie kampanii wyborczej moga korzysta¢ nieodptatnie
komitety wyborcze partii politycznych 1 koalicyjne komitety wyborcze partii.
Niedopuszczalne jest zatem uzyczanie, jak 1 udostepnianie odptatne nieruchomosci
partii innym podmiotom niz wyzej wymienione. Z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych wynika natomiast, ze partii politycznej moga by¢ przekazywane $rodki
finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
o partiach politycznych, w przypadku przyjmowania lub pozyskiwania $rodkoéw
finansowych z niedozwolonych zrodet Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca
sprawozdanie finansowe partii.

Co istotne w tym przypadku, Partia sama wykazata 1 zaliczyta $rodki pozyskane
niezgodnie z prawem do swoich przychodow/wpltywdéw wykazanych w sprawozdaniu
za 2020 r.
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Jak zaznaczono wyzej i co potwierdzil Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie,
juz samo rozpoczecie wydatkowania przekazanych na rachunek biezacy Partii sSrodkow
stanowito przyjecie przez nig srodkow pozyskanych wbrew normom prawa. Partia nie
zwrocita przekazanych jej $rodkow przed rozpoczgciem ich wydatkowania,
co oznaczatoby ich nieprzyjecie. Wrecz przeciwnie, nadal wydatkowata zgromadzone
na rachunku $rodki na biezaca dziatalno$é¢, co potwierdza tylko, ze doszto w tym
przypadku do przyjecia Srodkdw pozyskanych niezgodnie z przepisami ustawy
o partiach politycznych (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 r.,
IIT SW 8/16). Nie ulega watpliwosci, ze srodki wydatkowane przez Partie, to $rodki
finansowe, ktore zostaty uprzednio danemu podmiotowi przekazane i przez ten podmiot
przyjete (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 2002 r., III SW 2/02,
z 25 czerwca 2005 r., III SW 5/05, z 18 maja 2005 r., IIT SW 4/05).

Partia zaakceptowata wptacone na jej rachunek $rodki i nie podje¢ta zadnych
dziatan celem ich zwrotu w terminie 30 dni 1 przed rozpoczgciem ich wydatkowania
czy korzystania z nich (postanowienia Sagdu Najwyzszego z 23 kwietnia 2002 r., [II SW
2/02 oraz z 18 maja 2005 r., III SW 5/05).

Partia dysponowata zatem pozyskanymi $rodkami, nie majac wiedzy, ktoére
z nich pochodzity ze Zrodet zgodnych z prawem, a ktdre ze zrodel nieuprawnionych.
Nie zwracajac tych srodkéw w terminie 30 dni oraz wydatkujac je, Partia potwierdzita
ich przyjecie. Nieistotne dla potwierdzenia zgodno$ci z prawem finansowania partii
politycznej Liga Obrony Suwerennosci jest to, ze saldo jej rachunku biezacego
nie spadto do konca 2020 r. ponizej kwoty 400,00 zt, albowiem potwierdzeniem
wydatkowania, a tym samym przyjecia, przez Parti¢ sSrodkow finansowych pozyskanych
niezgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, jest to, ze saldo na jej
biezacym rachunku spadato ponizej jego wysokosci po wptynigciu na ten rachunek
wplaty niezgodnej z prawem. Oznacza to bowiem w sposéb jednoznaczny
1 niepodwazalny, ze Partia z pewnoscig rozpoczeta wydatkowanie nielegalnych
srodkow finansowych, potwierdzajac tym samym ich przyjecie. Panstwowa Komisja
Wyborcza, opierajac si¢ na orzeczeniach Sadu Najwyzszego, jeszcze raz zaznacza,
ze w przypadku gromadzenia na jednym rachunku srodkéw pozyskanych w sposob
zgodny z prawem, jak 1 w sposéb nielegalny, a nast¢pnie wydatkowania Srodkéw
finansowych z tego rachunku, partia nie jest w stanie w zaden sposdb rozroznié, czy
wydaje srodki pozyskane legalnie czy tez wbrew prawu.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze w trakcie okresu
sprawozdawczego Partia zobowigzana jest na biezaco weryfikowac¢ zgodno$¢ z prawem

pozyskanych przez siebie §rodkéw finansowych. W przypadku braku mozliwosci
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dokonania ustalenia ich legalnosci lub stwierdzenia ich nielegalnosci Partia
zobowigzana jest do ich zwrotu darczyncy, w terminie 30 dni, lub do ich przekazania
na rachunek techniczny w celu wplacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, lub tez
po prostu, do ich przekazania na Skarb Panstwa, ale zawsze przed rozpoczeciem
korzystania z nich. Zadnego z tych dziatan Partia nie podjeta w odpowiednim czasie.

Jeszcze raz warto zaznaczy¢, ze przyjete niezgodnie z prawem S$rodki sama
Partia wykazata w swoim sprawozdaniu finansowym za 2020 r., zaliczajac je do swoich
przychodéw. Powyzsze oznacza, ze w 2020 r. doszto do finansowania dziatalnosci Partii
z naruszeniem art. 24 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
co zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 tego aktu prawnego, stanowi podstawe
odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Potwierdzit to Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze skoro zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwa¢ srodki finansowe jedynie
od 0s06b fizycznych, przyjecie srodkow od podmiotu innego niz osoba fizyczna narusza
powotlany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 przywotanej ustawy
stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania (postanowienia Sadu Najwyzszego
z 17 wrzes$nia 2004 r., II1 SW 39/04 1 III SW 44/04). Naruszenie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow ustawowych (bez wzgledu na kwoty, jakich naruszenie to dotyczy)
przesadza jednoznacznie — stosownie do dyspozycji przywotanego juz art. 38a ust. 2
pkt 4 ustawy o partiach politycznych — o obowiazku odrzucenia przez Panstwowa
Komisje Wyborczg sprawozdania finansowego partii  politycznej. Przepis
ten ma charakter normy bezwzglednie obowigzujacej, a nie charakter zalecen,
co oznacza, ze wystapienie ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w nim, w tym
zatem miedzy innymi naruszenie art. 24 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do odrzucenia tego
sprawozdania, nawet gdyby naruszenie bylo minimalne lub nieumys$lne. Nie moze
zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu prawa
ani wysokos$¢ srodkow przyjetych przez Partie niezgodnie z przepisami ustawy
o partiach politycznych.

W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie partii politycznej Liga Obrony
Suwerennos$ci nie moglo zosta¢ przyjete 1 nalezato je odrzuci¢. Dysponowanie przez
parti¢ polityczng $rodkami pieni¢znymi pochodzacymi z nielegalnych zrdodet
(potwierdzajace przyjecie przez Partie tych srodkéw) stanowi bowiem naruszenie
bezwzglednie obowigzujacych przepisoOw prawa, niezaleznie od przyczyny tego

naruszenia, co uzasadnia to odrzucenie.
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Przyjete przez Panstwowa Komisje Wyborcza stanowisko potwierdzil juz
w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 wrze$nia, III SW 38/04 (por. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2006 r., III SW 23/06,
z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08 i postanowienia z 23 kwietnia 2002 r., IIl SW
3/02, III SW 4/02, II1 SW 5/02).

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci majatkowe
przyjete przez Parti¢ Liga Obrony Suwerenno$ci z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach
politycznych, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys$¢ ta zostata
przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rOwnowartos¢. Na podstawie
art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych Partia, w terminie 60 dni od dnia wydania
niniejszego postanowienia, moze dokona¢ dobrowolnej wplaty na konto urzedu
skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby, réwnowartosci korzysci majatkowej
pozyskanej niezgodnie z prawem (400,00 zl). Potwierdzenie jej przekazania nalezy
przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolne;j
wplaty, wszczete zostanie postepowanie z art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Partia nie posiadata w okresie sprawozdawczym Funduszu Wyborczego 1 nie
uczestniczyla w przeprowadzonych w 2020 r. wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentéw do niego zalagczonych, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Liga Obrony
Suwerennos$ci przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)



