UCHWALA NR 65/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Solidarna Polska

o zrddtach pozyskania srodkdéw finansowych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Solidarna Polska o zrdédlach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r.,

z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Solidarna Polska (EwP 319) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej  sprawozdanie o  zrédlach  pozyskania $rodkéw  finansowych,
w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedlozonych dokumentdéw
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkow finansowych partia polityczna
Solidarna Polska blednie wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata
przychody/wplywy w tacznej wysokosci 165 990,00 zt. Partia nie zaliczyta bowiem

do swoich przychodéw srodkow wptaconych do jej kasy, a nastepnie odprowadzonych



na jej rachunek bankowy. Faktyczne laczne przychody/wptywy Partii w okresie

sprawozdawczym wyniosty zatem 168 500,00 zt 1 byty réwne wysokos$ci srodkow jakie

Partia zgromadzita na swoim rachunku bankowym.

Na kwote te zlozyly sie:

—  $rodki pochodzace od oséb fizycznych wptacone bezposrednio na rachunek
bankowy Partii: 165990,00 zi, w tym: sktadki cztonkowskie w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby wysokos$ci minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikow (21 570,00 zt) oraz
darowizny pieni¢zne od osob fizycznych (144 420,00 zt);

—  $rodki pochodzace ze skladek czlonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej
od jednego wptacajacego w jednym roku minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za prace pracownikoOw, wplacone do kasy Partii, a nastepnie
odprowadzone na jej rachunek bankowy (2510,00 zt).

Wszystkie te Srodki zostaly zatem ostatecznie zgromadzone na biezacym
rachunku bankowym o nr 24 1020 1156 0000 7302 0122 9400 prowadzonym przez
Bank PKO Bank Polski S.A.

W sprawozdaniu Partia wykazata, ze w 2020 r. nie pozyskata innych $rodkow
pienieznych, jak rowniez nie byly przekazane na jej rzecz wartosci niepieni¢zne.
W pozostalych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0” (zero).

Whptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne pochodzity,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych
state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; nie przekraczaty limitu
okreslonego w art. 25 ust. 4 tej ustawy 1 byly dokonywane w formie okre§lonej w jej
art. 25 ust. 5.

To, ze Partia wykazata w sprawozdaniu taczng kwote jej przychodow niezgodna
ze stanem faktycznym oznacza, ze zlozyla ona sprawozdanie za 2020 r.
nieodpowiadajace stanowi faktycznemu. Naruszyla tym samym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach
pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 tej ustawy uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Z dokumentéw przedstawionych przez Parti¢ wynika ponadto, ze czgs¢
zakupow zwigzanych z jej biezaca dziatalnoscig byta dokonywana ze srodkoéw wtasnych
osoby fizycznej, a nastepnie rownowartos¢ kwoty poniesionych na te zakupy wydatkéw

zostala zwrocona tej osobie przelewem z rachunku biezacego Partii. Sytuacja ta dotyczy



ptatno$ci za materiaty biurowe, telefon oraz dodatkowe ustugi do niego, na taczng kwote
976,43 zt. Partia przedstawita kopie nastepujacych dokumentéw finansowych: faktury
wystawione przez firme¢ Artykuty i Urzadzenia Biurowe Bogumita Stempinska, w tym:
FV 1088/20 z 9 pazdziernika 2020 r. na kwote 27,60 zt; FV 1238/20 z 17 listopada
2020 r. na kwote 62,50 zt; FV 1260/2020 z 24 listopada 2020 r. na kwote 44,50 zi;
wystawione przez Media Markt Polska Sp. z o.0.; Fakture nr 60509523 na kwotg
468,00 zt oraz note obcigzeniowe na kwote 129,00 zt - oba te dokumenty
z 6 pazdziernika 2020 r.; a takze fakturg nr 13618/MAG/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.,
wystawiong przez ALTTO J. Szeluga Spoétka Jawna na kwotg 244,83 zt.

Dnia 11 grudnia 2020 r., z rachunku biezacego Partii, dokonano zwrotu osobie
fizycznej Srodkdéw finansowych w kwocie 976,43 zi, za optacenie — z jej Srodkow
prywatnych — wydatkow na rzecz Partii potwierdzonych wymienionymi wyzej
dokumentami. Potwierdza to wyciag bankowy nr 124/2020 z 11 grudnia 2020 r.
z rachunku biezgcego Partii oraz ztozone przez samg Parti¢ wyjasnienia.

Dokonywanie zakupow 1 regulowanie przez osoby fizyczne z wilasnych
srodkéw wydatkow partii, a nastepnie dokonywanie przez partie¢ tym osobom zwrotu
poniesionych przez nie wydatkow z ich prywatnych $rodkow na zakupy dokonywane
na rzecz partii, narusza regulacje art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych, zgodnie
z ktorym partia moze zaciagac jedynie kredyty bankowe. Sad Najwyzszy, rozpatrujac
skargi na odrzucenie sprawozdah finansowych partii politycznych, wielokrotnie
jednoznacznie zakwalifikowal opisane wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone
,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu Najwyzszego z 25
wrzes$nia 2009 r., III SW 47/09 oraz z 18 listopada 2010 r., III SW 390/10 1 III SW
391/10, czy z 25 lutego 2015 r., I SW 1/15; podobnie w postanowieniach z 9 czerwca
2011 r., IIT SW 2/11 i IIT SW 3/11 oraz z 5 maja 2015 r., Il SW 7/15 — odno$nie
do finansowania komitetéw wyborczych). Sad podkreslil, Ze partia nie moze zaciggnac
tego rodzaju ,.kredytu” u 0séb fizycznych i nie moze pozyskiwac¢ gotowki w inny sposob
lub z innych zrédet niz te, enumeratywnie wymienione w ustawie o partiach
politycznych, wéréd ktorych nie wskazano pozyczki od osob fizycznych. Srodki
uzyskane w ten sposob, a zatem tytutem bezpodstawnego wzbogacenia, nie moga
stanowi¢ sktadnika majatku partii. ,,Jedyng sytuacja, w ktorej partia dysponuje srodkami
pienigznymi, ktérych nie ma w kasie, to srodki z kredytu bankowego”. Sad stwierdzit
przy tym, ze dopuszczalne zrodta finansowania partii okreslone zostaly w art. 24 ustawy
o partiach politycznych. ,,Sa nimi sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy,

dochody z majatku partii oraz dotacje 1 subwencje (art. 24 ust. 1). Katalog ten jest zatem


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)ust(1)&cm=DOCUMENT

zamkniety, gdyz inne $rodki pieni¢zne czy warto$ci niepieni¢zne nie mogg sktadac
si¢ na majatek partii politycznej. Partia moze jeszcze zaciggna¢ kredyt bankowy na cele
statutowe (art. 24 ust. 7).

Naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania Partii Solidarna Polska, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 4
przywolanej wyzej ustawy. Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny i nie
pozostawia zadnego marginesu ocen np. uwzgledniania proporcji kwoty $rodkow
pozyskanych z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogolnej kwoty przychodéw partii
politycznej, ani tez tego czy naruszenie wskazanego przepisu nastgpito w sposdb
umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna Solidarna Polska nie posiadala w 2020 r. Funduszu
Wyborczego 1 nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym roku wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych oraz wyjasnien
Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Solidarna Polska
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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