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UCHWALA NR 40/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 5 lutego 2024 r.

w sprawie odmowy przyj¢cia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwag KOMITET WYBORCZY ZWIAZKU ZAWODOWEGO ROLNICTWA
POLSKIEGO WOLNI | SOLIDARNI w wyborach organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 97 § 2 w zwiazku z art. 84 § 4 i art. 399 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) po
rozpatrzeniu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET
WYBORCZY ZWIAZKU ZAWODOWEGO ROLNICTWA POLSKIEGO WOLNI
| SOLIDARNI, ktérego dnia 2 lutego 2024 r. dokonat Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni, oraz stwierdzeniu, ze nie spetnia ono
warunkow okreslonych w Kodeksie wyborczym

postanawia

odmoéwié przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwag KOMITET
WYBORCZY ZWIAZKU ZAWODOWEGO ROLNICTWA POLSKIEGO WOLNI
| SOLIDARNI w wyborach organéow jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych
na dzien 7 kwietnia 2024 r., z powodu utworzenia komitetu wyborczego przez nieuprawniony
podmiot.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2024 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Zawodowego Rolnictwa Polskiego
Wolni 1 Solidarni ztozyt zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego w celu zgtaszania
kandydatéw w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz wojtow

(burmistrzow prezydentow miasta) zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 84 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408) ,,W wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w wyborach wojta komitety wyborcze mogg by¢ tworzone przez partie polityczne i koalicje
partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne, zwane dalej ,,organizacjami”, oraz

przez wyborcéw”. Ponadto jak wynika z art. 399 Kodeksu wyborczego prawo zglaszania



kandydatow na radnych przystuguje, komitetowi wyborczemu partii politycznej, koalicyjnemu
komitetowi wyborczemu, komitetowi wyborczemu organizacji spolecznej, a takze komitetowi
wyborczemu wyborcow. Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) komitety wyborcze moga by¢ tworzone wyltacznie przez partie polityczne i
koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoleczne oraz przez wyborcow.
Kodeks wyborczy nie zawiera definicji organizacji spotecznej uprawnionej do utworzenia
komitetu wyborczego. Wymoég dolaczenia do zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego organizacji uwierzytelnionego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego albo
zaswiadczenia o wpisie stowarzyszenia zwyklego do ewidencji (art. 402 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego) uzasadnia stanowisko, ze komitety wyborcze organizacji moga tworzy¢ wszystkie
stowarzyszenia i organizacje spoleczne wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego oraz

stowarzyszenia zwykte.

Art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikdéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundac;ji.
Ustrojodawca wprost zatem odroznia zwigzki zawodowe od stowarzyszen, organizacji
spoteczno-zawodowych oraz innych form organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Podobnie art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 685, 825 i 1705) przewiduje, ze Rejestr sktada si¢ m.in. z rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Zatem réwniez ustawodawca zwyktly odrdznia

zwigzki zawodowe (organizacje zawodowe) od stowarzyszen 1 innych organizacji spotecznych.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej
dzialalnosci statutowej od pracodawcow, administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego.
Nie sposob przepisu tego pogodzi¢ z mozliwoscig tworzenia przez zwigzki zawodowe
komitetéw wyborczych, udzialu przez nie w wyborach organéw jednostek samorzadowych
i ewentualnego udziatu we wtadzach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzszego nie zmienia fakt, ze ustawodawca w art. 5 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, Z p6zn. zm.)
wskazal, ze przez organizacje spoteczne rozumie si¢ organizacje zawodowe, samorzadowe,
spoldzielcze 1 inne organizacje spoteczne. Definicja ta przyjeta zostata na potrzeby realizacji
przepisow tego Kodeksu, ktory nie ma zastosowania w procedurze wyborczej, w tym przed
organami wyborczymi.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze zwigzek zawodowy nie jest organizacja spoleczng w rozumieniu
Kodeksu wyborczego.



W zwigzku z tym, ze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego zostato dokonane
przez nieuprawniony do tego podmiot bezprzedmiotowe bylo wezwanie pelnomocnika
wyborczego do usunigcia wad zawiadomienia, o czym mowa w art. 97 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Na podstawie art. 404 § 1 Kodeksu wyborczego pelnomocnikowi wyborczemu komitetu
wyborczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni

od daty podania niniejszej uchwaly do wiadomosci publiczne;j.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)



