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PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 lutego 2024 r.

w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwa KOMITET WYBORCZY OGOLNOPOLSKA FEDERACJA ,,BEZPARTYJNI
| SAMORZADOWCY” w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego

zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 97 § 2 w zwigzku z art. 84 § 4 i art. 399 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408)
po rozpatrzeniu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET
WYBORCZY OGOLNOPOLSKA FEDERACJA , BEZPARTYJNI I SAMORZADOWCY”,
ktorego dnia 1 lutego 2024 r. dokonat Zarzad Ogolnopolskiej Federacji ,,Bezpartyjni
i Samorzadowcy”, i stwierdzeniu, ze nie spelnia ono warunkoéw okreslonych w Kodeksie

wyborczym

postanawia

odmowi¢ przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwag KOMITET
WYBORCZY OGOLNOPOLSKA FEDERACJA ,,BEZPARTYINI I SAMORZADOWCY”
w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia

2024 r., z powodu utworzenia komitetu wyborczego przez nieuprawniony podmiot.
Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2024 r. Zarzad Ogodlnopolskiej Federacji ,,Bezpartyjni i Samorzadowcy”
dokonat zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej 0 utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwa KOMITET WYBORCZY OGOLNOPOLSKA FEDERACIJA , BEZPARTYJNI
| SAMORZADOWCY W celu zgtaszania kandydatéw w wyborach do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewodztw oraz wojtow (burmistrzow prezydentdow miasta) zarzadzonych
na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 84 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408) w wyborach do organdéw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz w wyborach wojta komitety wyborcze moga by¢ tworzone przez partie polityczne

i koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 0raz przez wyborcow.



Ponadto jak wynika z art. 399 Kodeksu wyborczego prawo zgtaszania kandydatow na radnych
przystuguje, komitetowi wyborczemu partii politycznej, koalicyjnemu komitetowi
wyborczemu, komitetowi wyborczemu organizacji spolecznej, a takze komitetowi
wyborczemu wyborcow.

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze w wyborach do organdow stanowiagcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) komitety
wyborcze mogg by¢ tworzone wytgcznie przez partie polityczne i koalicje partii politycznych,
stowarzyszenia i organizacje spoleczne oraz przez wyborcow.

Mimo tego, ze Kodeks wyborczy nie zawiera definicji organizacji spolecznej uprawnionej
do utworzenia komitetu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza od wielu lat wyraza
stanowisko, ze komitety wyborcze organizacji moga tworzy¢ wszystkie stowarzyszenia
i organizacje spoteczne wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego oraz stowarzyszenia
zwykte.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o0 stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), zwanej dalej ,,ustawg”, stowarzyszenia w liczbie co najmnigj
trzech moga zatozy¢ zwiazek stowarzyszen. Zatozycielami 1 czlonkami zwigzku moga by¢
takze inne osoby prawne, z tym ze osoby prawne majace cele zarobkowe moga by¢ cztonkami
wspierajacymi. Istotg zwigzku stowarzyszen jest zatem reprezentowanie wielu stowarzyszen
i innych os6b prawnych. Z powotanego przepisu wynika ponadto, ze zatozycielami i cztonkami
zwigzku moga by¢ takze inne osoby prawne, tj. np. fundacje, zwigzki zawodowe, zwigzki
wyznaniowe, jednostki samorzadu gospodarczego, a wigc podmioty, ktore nie sg uprawnione
do tworzenia komitetow wyborczych oraz zglaszania list kandydatow na radnych (art. 84,
86-89 i art. 399 Kodeksu wyborczego). Z powyzszego wynika, ze zwiazek stowarzyszen
nie jest organizacjg spoteczng w rozumieniu Kodeksu wyborczego.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jak wprost przesadzit ustawodawca
w art. 87 § 1 Kodeksu wyborczego koalicje wyborcze w celu wspolnego zglaszania kandydatow
moga tworzy¢ wylacznie partie polityczne. Przepisy Kodeksu wyborczego nie pozwalaja
natomiast na tworzenie koalicji wyborczych z udziatem stowarzyszen i organizacji
spolecznych, a takze z udzialem wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze charakter zwigzku stowarzyszen Ogolnopolska
Federacja ,,Bezpartyjni i Samorzadowcy” wynika z zatagczonego do zawiadomienia statutu.
Zgodnie z § 1 ust. 1 statutu wynika, ze ,,Ogdlnopolski zwigzek stowarzyszen pod nazwa
Ogolnopolska Federacja ,,Bezpartyjni i Samorzadowcy” (zwana dalej Federacja) zrzesza
stowarzyszenia, organizacje i inne osoby prawne, ktore nie dziatajg w celu osiagnigcia zysku.
Pozatym z § 7 ust. 1 pkt 8 statutu wynika, ze Federacja realizuje swoje cele w szczegdlnosci

przez utworzenie trwalej plaszczyzny wspolpracy mig¢dzy organizacjami samorzadowymi,



samorzadami i organizacjami spotecznymi. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze organizacja
ta stworzona zostata jako koalicja organizacji, stowarzyszen i1 innych oséb prawnych
m. in. w celu udziatu w wyborach.

Utworzenie komitetu wyborczego przez zwigzek stowarzyszen, ktorego cztonkami moga
by¢ takze inne osoby prawne, a takze przyjecie tego zawiadomienia przez Panstwowa Komisje
Wyborcza, byloby naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, Stanowitoby bowiem
obejscie przepisow, ktore nie przewiduja mozliwosci utworzenia koalicji wyborczych
Z udzialem stowarzyszen i organizacji spotecznych i innych oséb prawnych.

Powotany art. 22 ustawy przewiduje, ze zwiazek stowarzyszen mogg zatozy¢ stowarzyszenia
w liczbie co najmniej trzech. Przepisy nie przewiduja natomiast ograniczenia w zakresie liczby
podmiotdw tworzacych tego rodzaju zwiazek. Zwiazek stowarzyszen reprezentowany
przez kilka czy kilkanascie podmiotow w nim zrzeszonych jest zdecydowanie silniejszym
podmiotem w odniesieniu do celow politycznych, jakie chce on osiggna¢, niz jedno
stowarzyszenie albo jedna inna organizacja spoteczna. Zorganizowanie si¢ w zwigzek
stowarzyszen ma zatem na celu poprawienie efektywnosci realizacji statutowych celow
dziatalnosci skupionych w nim podmiotéw, a w przypadku udzialu w wyborach — celow
politycznych. Przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego przez zwigzek
stowarzyszen stanowitoby de facto akceptacje dla utworzenia niedopuszczonej w przepisach
Kodeksu wyborczego koalicji stowarzyszen.

Przyjecie, ze zwigzek stowarzyszen moze utworzy¢ komitet wyborczy w wyborach do organow
jednostek samorzadu terytorialnego na rowni z samodzielnymi stowarzyszeniami
i organizacjami stanowitoby naruszenie zasady rownosci wyborow, o ktorej mowa
w art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 369 i 471 Kodeksu
wyborczego.

Umozliwiatoby to bowiem uczestniczenie danego stowarzyszenia lub organizacji w wyborach,
np. do tej samej rady, zarowno w ramach ,koalicji”, tj. komitetu wyborczego utworzonego
przez zwigzek stowarzyszen i jednoczesnie przez komitet wyborczy utworzony samodzielnie
przez dane stowarzyszenia lub organizacj¢. Przepisy nie przewiduja bowiem podstawy prawnej
do odmowy przyjecia zawiadomienia komitetu wyborczego utworzonego przez stowarzyszenie
lub organizacje wchodzaca w sktad zwigzku stowarzyszen, o ktorym mowa w art. 22 ustawy.
Tego rodzaju sytuacja bytaby niedopuszczalna rowniez z uwagi na brak mozliwosci realizacji
zasady, o ktérej mowa w art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérg komitety wyborcze
prowadza na zasadzie wytacznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatow.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja mozliwosci utworzenia komitetu wyborczego przez zwigzek stowarzyszen,

0 ktorym mowa w art. 22 ustawy.



W zwigzku z tym, ze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego zostato dokonane
przez nieuprawniony do tego podmiot bezprzedmiotowe bylo wezwanie petnomocnika
wyborczego do usuni¢cia wad zawiadomienia, o czym mowa w art. 97 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Na podstawie art. 404 § 1 Kodeksu wyborczego pelnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego ma prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty

podania do publicznej wiadomosci niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)



