Warszawa, dnia 4 marca 2024 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW.502.1.2024

Informacja
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego

oraz propozycje ich zmiany

Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia informacje
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje zmiany niektdrych przepisow.
Propozycje niniejsze wynikaja z doswiadczen zgromadzonych przez Panstwowa Komisje
Wyborcza 1 komisarzy, wyborczych wchodzacych w sklad okregowych komisji
wyborczych, w toku przygotowan i przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogolnokrajowego
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. na podstawie czesciowo
znowelizowanych przepisow przewidujacych stosowanie w praktyce niektorych rozwigzan
prawnych po raz pierwszy.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, Ze generalnie przepisy Kodeksu
wyborczego pozwolity na sprawne, rzetelne 1 prawidlowe zorganizowanie
oraz przeprowadzenie w 2023 r. wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze doswiadczenia z tych wyborow wskazujg
na konieczno$¢ poprawienia niektorych rozwigzan prawnych, a takze technicznych
1 organizacyjnych. Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia

nastepujace propozycje zmian i uzupeknien przepisow:

1) po raz kolejny nalezy podkresli¢ konieczno$¢ dokonania zmiany liczby postow
wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych w wyborach do Sejmu,
atakze dokonania zmian w okregach wyborczych w wyborach do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage,



.

ze aktualny podziat na okrggi wyborcze, okreslony w zataczniku nr 1 1 2 do Kodeksu
wyborczego narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Szczegoétowa analiza
Panstwowej Komisji Wyborczej dokonana na podstawie 203 § 1 oraz z art. 261 § 5
w zwiazku z art. 203 § 1 Kodeksu wyborczego zawarta zostata we wniosku z dnia
21 pazdziernika 2022 r. skierowanym do Marszatka Sejmu, ktory dostepny jest
na stronie internetowe;j Panstwowe] Komisji Wyborczej

https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwoweij-komisji-wyborczej-

w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni.  Poza tym

w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie
zmiany nazwy powiatu jeleniogorskiego na powiat karkonoski (Dz. U. poz. 1331)
zachodzi potrzeba dokonania zmiany nazwy tego powiatu w opisie granic okregu
wyborczego nr 1 w zalgczniku nr 1 1 okregu wyborczego nr 2 w zalaczniku nr 2
Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie wnosi o rozwazenie nowelizacji
Kodeksu wyborczego w zakresie automatycznej zmiany liczby postow wybieranych
w poszczegbdlnych okrggach wyborczych np. przez Panstwowa Komisje Wyborcza
na podstawie aktualnych danych z Centralnego Rejestru Wyborcow;

2) konieczna jest zmiana art. 215 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z § 3 tego
przepisu, jezeli zgloszenie ma wady inne niz brak wymaganej liczby prawidtowo
ztozonych podpisow wyborcow, komisja wzywa osobe zglaszajacg liste
do ich usunigcia w terminie 3 dni. Natomiast zgodnie z § 5, jezeli wada zgloszenia
polega na niespetnieniu wymogu, o ktorym mowa w art. 211 § 3, komisja wzywa
osobe zglaszajacy liste do jej usunigcia w terminie 3 dni. Przepisu art. 212 § 6
nie stosuje si¢. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze w Kodeksie wyborczym
poczatek biegu terminu np. do wniesienia skargi od uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego (art. 205 § 1) lub odmowy rejestracji listy badz kandydata liczone
sg od dnia ogloszenia na stronie internetowej organu wyborczego postanowienia tego
organu. Ma to na celu umozliwienie wykonania poszczegolnych czynnosci
wyborczych. Wprawdzie w art. 218 § 1 Kodeksu wyborczego wskazano,
ze postanowienie okregowej komisji wyborczej, o ktorym mowa w art. 215 § 3-5,

art. 216 § 2 1 art. 217 § 2, wraz z uzasadnieniem, podaje si¢ niezwlocznie
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do publicznej wiadomos$ci oraz dorgcza si¢ osobie zglaszajacej listg, lecz przepis ten
odnosi si¢ do postanowien o odmowie rejestracji listy kandydatow i dotyczy liczenia
terminu na wniesienie odwotania do Panstwowe] Komisji Wyborczej. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze w wymienionych w art. 215 § 3 1 5 Kodeksu
wyborczego powinno jednoznacznie wynikaé, analogicznie jak z innych przepiséw,
ze rowniez trzydniowy termin na usuni¢cie wady zgloszenia nalezy liczy¢ od dnia
ogloszenia na stronie internetowej organu wyborczego postanowienia tego organu.
Obecne brzmienie budzi watpliwosci 1 moze powodowaé celowe wydtuzanie tego
terminu, tj. nieodebranie uchwaty okregowej komisji wyborczej, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do sparalizowania procesu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zauwaza takze, ze prawo zaskarzenia rozstrzygnige¢ okregowych komisji
wyborczych (art. 218 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego) dotyczy wylacznie uchwat
o odmowie rejestracji listy kandydatow lub kandydata (art. 215 § 3 zdanie trzecie,
§4 1§ 5 zdanie drugie, art. 216 § 2 1 art. 217 § 2), a nie od uchwat wzywajacych
do usunigcia wady zgtoszenia (o ktorych art. 215 § 3 zdanie pierwsze i § 5 zdanie
pierwsze). Jednakze w zwiazku z tym, ze redakcja przepiséow art. 215 § 3 1 5
obejmuje wezwanie do usuni¢cia wady oraz odmowe rejestracji, kwestia ta budzi
czasami watpliwosci. Dlatego tez nalezatoby dokona¢ zmiany redakcji tego przepisu,
by wynikato z niego jednoznacznie, ze prawo wniesienia odwotania, o ktorym mowa
w art. 218 § 1 Kodeksu wyborczego, nie obejmuje uchwat wzywajacych do usunigcia
wady zgloszenia;

3) konieczna jest zmiana art. 222 § 2 Kodeksu wyborczego. Przepis ten przewiduje,
ze w przypadku skreslenia nazwiska kandydata z zarejestrowanej listy kandydatow
wskutek $mierci kandydata i powoduje, ze na liscie tej pozostaje mniej kandydatow
niz liczba postow wybieranych w okregu wyborczym, ewentualne uzupethienie listy
dokonuje si¢ najpozniej w 15. dniu przed dniem wybordw, co oznacza, ze termin
uplywu tej czynnosci przypada na sobote. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmiana
ta ma charakter wylacznie porzadkowy, gdyz ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 497, z pdzn. zm.) zmieniono inne terminy uptywu poszczegdlnych

czynnosci wyborczych w taki sposob, zeby nie przypadaty na sobote albo niedziele.
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Powotany art. 222 § 2 Kodeksu wyborczego nie zostal zmieniony
najprawdopodobniej wskutek jego omytkowego pominiecia;

konieczne jest skreslenie we wszystkich miejscach w Kodeksie wyborczym wyrazu
»ewidencyjny” uzytego w réznych przypadkach w odniesieniu do numeru PESEL.
Zmiana ta ma charakter porzadkowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z p6zn. zm.)
nie uzywa zwrotu ,numer ewidencyjny PESEL”, lecz ,numer Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci” 1 ,,numer PESEL”. Rowniez
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie
nadania lub zmiany numeru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 996) postuguje si¢ w tresci sformutowaniem ,,numer PESEL”. Terminologia ta
powinna by¢ spojna, dlatego tez w wydawanych na podstawie Kodeksu wyborczego
aktach wykonawczych uzywane jest wyrazenie ,,numer PESEL” (por. rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie spisu wyborcow —
Dz. U. poz. 1512, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
zdnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzoré6w wnioskOw o ujecie w obwodzie
glosowania, skreslenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcow, zmiang miejsca
glosowania oraz wzoru 1 sposobu ewidencjonowania zaswiadczen o prawie
do glosowania — Dz. U. poz. 1495, czy tez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
do Parlamentu  Europejskiego w  Rzeczypospolitej Polskiej, do organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow
1 prezydentow miast — Dz. U. z 2022 r. poz. 1781 oraz z 2023 r. poz. 1508);
konieczne jest ustawowe uniemozliwienie wskazania przez wyborce we wniosku
0 zmian¢ miejsca gtosowania, o ktérym mowa w art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego,
adresu obwodowej komisji wyborczej, jako adresu przebywania w dniu gltosowania.
Zgodnie z art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego wyborca moze zmieni¢ miejsce
glosowania w danych wyborach (z wyjatkiem wyboréw do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow wojtow  (burmistrzow,

prezydentow miasta). Zgodnie z art. 28 § 5 Kodeksu wyborczego wniosek zmiang
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miejsca glosowania zawiera nazwisko, imi¢ (imiona), obywatelstwo, numer
ewidencyjny PESEL wnioskodawcy i adres przebywania w dniu wyborow.
Konieczno$¢ wskazania adresu przebywania wyborcy w dniu glosowania ma na celu
m.in. przypisanie go do wilasciwego obwodu glosowania. Panstwowa Komisja
Wyborcza wyraza opini¢, ze niedopuszczalne jest wskazywanie we wniosku adresu
siedziby obwodowej komisji wyborczej;

konieczna jest zmiana art. 53b § 3 Kodeksu wyborczego, dotyczaca zgloszenia
zamiaru glosowania korespondencyjnego. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej
nalezy jednoznacznie przesadzi¢ w tym przepisie, ze adres, na ktory ma by¢ wystany
pakiet wyborczy musi by¢ adresem z obszaru gminy, w ktorej wyborca ujety
jest w spisie wyborcoOw. Moze to by¢ inny adres niz adres, pod ktorym wyborca ujety
jest w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow
lub, pod ktorym wyborca zostal ujety w spisie wyborcéw sporzadzanym na dane
wybory w zwigzku ze zmiang miejsca glosowania, o czym mowa w art. 28 § 1
Kodeksu wyborczego, o ile zmiana miejsca zamieszkania nastgpita w terminie
umozliwiajagcym zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego, tj. nie pdzniej
niz do 13. dnia przed dniem wyboréw. W takim przypadku zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego powinno zosta¢ dokonane u komisarza wyborczego
wlasciwego dla adresu ujecia w spisie wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze w obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym przyjmuje si¢, iz adres, na ktory ma by¢ wyslany pakiet wyborczy musi
by¢ adresem z obszaru gminy, w ktorej wyborca ujety jest w statym obwodzie
glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Z calos$ciowej analizy przepisow Kodeksu wyborczego, w szczegolnosci zwigzanych
z uplywem termindow ustawowych na wykonanie poszczegdlnych czynnosci
wyborczych w nim okreslonych, wynika bowiem, ze nie ma technicznej mozliwosci,
aby pakiet wyborczy zostal dostarczony pod adres w innej gminie. Winno
by¢ to jednak expressis verbis wyrazone w Kodeksie wyborczym. Trzeba mieé
na uwadze, ze cechg charakterystyczng prawa wyborczego sg bardzo krétkie terminy
wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych. Przykladowo proces rejestracji
list kandydatow na postow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernikach 2023 r. zakonczyt si¢ w dniu 29 wrze$nia
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2023 r. (Sad Najwyzszy rozstrzygnat skargi na uchwaty o odmowie rejestracji listy
kandydatow). W okregach wyborczych, w ktérych trwato postgpowanie odwotawcze,
dopiero po wydaniu rozstrzygnigcia przez Sad Najwyzszy okregowe komisje
wyborcze mogty ustali¢ tre§¢ karty do glosowania w zakresie list kandydatow
uczestniczacych w wyborach w tym okregu wyborczym. Z kolei jak wynika
zart. 53e § 1 Kodeksu wyborczego wyborca, ktory zglosit zamiar glosowania
korespondencyjnego otrzymuje pakiet wyborczy nie pozniej niz 6 dni przed dniem
wyborow. Oznacza to, ze w zarzagdzonych wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej pakiet ten musiat zosta¢ dorgczony
najpozniej w poniedziatek 6 pazdziernika 2023 r.

Z powyzszego wynika, ze okres od zarzadzenia przez okregowa komisje wyborcza
druku kart do glosowania (art. 172 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego) do przekazania
wyborcom pakietow wyborczych zawierajagcych wydrukowane karty do gtosowania
ostemplowane pieczeciag obwodowej komisji, to zaledwie tydzien. W tym czasie
konieczne jest podjecie uchwaty przez wilasciwa okregowa komisje wyborcza
dotyczaca zarzadzenia druku kart do glosowania, zlecenie ich druku, wydrukowanie
1 dostarczenie kart do glosowania do urzedu gminy, zwotanie posiedzen
obwodowych komisji wyborczych, ostemplowanie przez nie kart do glosowania
oraz przygotowanie pakietow i nadanie ich do wystania przez Poczte Polska.

Majac powyzsze na uwadze dorgczenie wyborcy pakietu wyborczego,
za posrednictwem urzednika wyborczego przez Poczte Polska w trybie, o ktorym
mowa art. 53d § 4 Kodeksu wyborczego, tj. przesytka polecong, na adres spoza
gminy wlasciwej dla ujecia wyborcy w spisie wyborcow jest niemozliwe w terminie
wynikajagcym z Kodeksu wyborczego. Skutkowaloby w wielu przypadkach brakiem
mozliwosci dorgczenia do obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotnej
w terminie, a tym samym nieuwzglednieniem gltoséw w obliczeniach, o czym mowa
w art. 531 § 1 Kodeksu wyborczego. Kwestia tu budzi watpliwosci wyborcow
i w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej powinna by¢ doprecyzowana. Panstwowa
Komisja Wyborcza uwaza takze za celowe caloSciowe przeanalizowanie przez
ustawodawce przepisow dotyczacych glosowania korespondencyjnego;

7) nalezy dokona¢ zmiany art. 182 Kodeksu wyborczego:
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w § 1b zasadne jest ujednolicenie terminologii w zakresie Centralnego Rejestru
Wyborcow. Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem tego przepisu Komisarz
wyborczy, jezeli wymaga tego zachowanie sprawnos$ci przebiegu glosowania,
moze uzupetni¢ sktad liczbowy obwodowych komisji wyborczych w gminie,
w ktorej mozna spodziewaé si¢ zwigkszonej liczby wyborcéw w pordwnaniu
do liczby wyborcoéw ujetych w rejestrze wyborcow, z tym ze liczba cztonkow
komisji nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego sktadu komisji, o ktérym mowa
w § la pkt 4. Po wprowadzeniu Centralnego Rejestru Wyborcow wyrazy ,,ujetych
w rejestrze wyborcOw” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,ujetych w statym obwodzie
glosowania wilasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staly lub adresu
stalego zamieszkania na obszarze tej gminy”. Jest to zmiana porzagdkowa majaca
na celu ustalenie jednolitej terminologii uzywanej w Kodeksie wyborczym,

w § lc zasadna jest rezygnacja z terminu na podanie przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza wykazu gmin, w ktorych mozna spodziewac si¢ zwigkszonej liczby
wyborcow, o czym mowa w art. 182 § 1b Kodeksu wyborczego. Zgodnie
z obowigzujacym brzmieniem art. 182 § Ic Kodeksu wyborczego Panstwowa
Komisja Wyborcza sporzadza wykaz gmin, o ktorych mowa w § 1b, na podstawie
wnioskow komisarzy wyborczych, najpdzniej do 30 dnia przed dniem wybordw.
W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okreslanie terminu wykonania
tej czynnosci jest zbedne, gdyz z uwagi na mobilno$¢ wyborcéw koniecznosé
uzupeltnienia przez komisarza wyborczego sktadu obwodowej komisji wyborczej
moze zaistnie¢ w terminie podzniejszym. Dlatego tez Panstwowa Komisja
Wyborcza wyraza oceng, ze Kodeks wyborczy nie powinien przewidywaé
terminu podania przez Panstwowg Komisje Wyborcza wykazu gmin, w ktorej
mozna spodziewac si¢ zwigkszonej liczby wyborcow, gdyz wykaz ten powinien
systematycznie aktualizowany;

w § 2 konieczna jest zmiana w zakresie uprawnienia do zglaszania kandydatéw
na czlonkow obwodowych komisji wyborczych. W obecnie obowigzujacym
stanie prawnym kandydatéw na cztonkow obwodowych komisji wyborczych
moga zglasza¢ petnomocnicy wyborczy wszystkich komitetéw wyborczych
utworzonych w zwigzku z danymi wyborami, tj. tych komitetow wyborczych,

ktore otrzymaty uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej lub postanowienie
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komisarza wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego. Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg natomiast wymogu,
ze komitet wyborczy musi zarejestrowac list¢ kandydatow albo kandydata w celu
zgloszenia na danym obszarze kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Jest to nieuzasadnione i powoduje, ze niejednokrotnie w przypadku
przeprowadzania losowania sktadow obwodowych komisji wyborczych,
oczymmowa w § 7 tego przepisu, do skltadu tych komisji powolywani
sg ostatecznie  kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikéw  wyborczych
tych komitetow wyborczych, ktore nie zglosity zadnej listy kandydatow
(albo listy kandydatow na obszarze danego okregu wyborczego) albo zadnego
kandydata na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej) w przeprowadzanych wyborach. Nalezy zauwazy¢, ze obwodowe
komisje wyborcze wykonujg istotne ustawowe zadania, tj. przeprowadzaja
glosowanie w obwodzie, czuwajg w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa
wyborczego w miejscu i czasie glosowania, ustalaja wyniki glosowania
w obwodzie 1 podaja je do publicznej wiadomosci, a takze przesylaja
je do wlasciwej komisji wyborczej (art. 185 Kodeksu wyborczego). Obwodowe
komisje wyborcze co do zasady maja charakter pluralistyczny, a w jej sklad
powinny wchodzi¢ osoby zgloszone przez rozne komitety wyborcze,
lecz uczestniczace realnie w danych wyborach. Taki system powotywania
obwodowych komisji wyborczych dodatkowo ma na celu zapewnienie
wewnetrzne] kontroli prowadzonej przez poszczegolnych cztonkow tych komisji,
aby nie dochodzitlo do nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu glosowania
i ustalaniu jego wynikéw. Obecne rozwigzanie powoduje natomiast, ze cze$¢
komitetéw wyborczych, ktore zglosity liste kandydatow na obszarze danego
okregu wyborczego lub kandydata na danym obszarze (albo kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w  wyborach, ze wzgledu
na ograniczong liczbe cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, nie posiada
swoich przedstawicieli w tych komisjach, a przedstawicieli takich majg komitety
wyborcze, ktore nie zglosity np. zadnej listy kandydatow lub zadnego kandydata
w danych wyborach. Jest to zatem krzywdzace dla tych komitetow, ktore realnie

uczestniczag w wyborach (zarejestrowaty listg lub listy kandydatow
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albo kandydata w danych wyborach). Obecne rozwigzanie prowadzi takze
do sytuacji, w ktorych cze§¢ komitetow wyborczych jest tworzonych z zatozenia
wytacznie w celu zgloszenia kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych (aw konsekwencji uzyskania ewentualnych korzys$ci przez
zgloszonych  przez nie kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych polegajacych na otrzymaniu przez nich zryczattowanych diet).
Tego rodzaju komitety nie podejmuja bowiem zadnych dziatan zwigzanych
z rejestracjg list kandydatéw lub kandydata w wyborach, a jedyng aktywnos$¢
wykonujg w zakresie zgloszenia kandydatow na cztonkow obwodowych komisji
wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinig, ze przepisy Kodeksu
wyborczego powinny przewidywac, iz pelnomocnik wyborczy lub upowazniona
przez niego osoba moze zglosi¢ kandydatéw do kazde; obwodowej komisji
wyborczej na obszarze okregu wyborczego, w ktorym zostata zarejestrowana
zgloszona przez niego lista kandydatow na postow, postow do Parlamentu
Europejskiego, radnych lub zarejestrowany zostal kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej, senatora lub wojta. Takie rozwigzanie funkcjonowato
w Kodeksie wyborczym od jego wejscia w zycie od 1 sierpnia 2011 r.
do 30 stycznia 2018 r.

Dodatkowo uzasadnieniem tego rozwigzania jest fakt, ze w obecnym stanie
prawnym mezow zaufania do obwodowych komisji wyborczych majg prawo
wyznaczy¢ petnomocnicy wyborczy lub osoby przez nich upowaznione,
tylko na obszarze okregu wyborczego, w ktorym komitet ten zarejestrowat
kandydata lub liste kandydatow (art. 103a § 1 Kodeksu wyborczego).
Analogiczne zasady powinny zatem dotyczy¢ takze kandydatéw na czionkow
obwodowych komisji wyborczych,

w § 3 zasadne jest ujednolicenie zasad powotywania obwodowych komisji
wyborczych w obwodach odrgbnych z zasadami dotyczagcymi powotywania tych
komisji w statych obwodach glosowania. Zgodnie z art. 182 § 2 Kodeksu
wyborczego obwodowg komisje wyborczag powoluje si¢ sposrdéd kandydatow
zgloszonych przez pelnomocnikow wyborczych lub upowaznione przez nich

osoby:
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1) w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego sktadu komisji — po jednej osobie
zgloszonej przez kazdego z pelnomocnikéw wyborczych reprezentujacych
komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne badz koalicje partii
politycznych, z ktérych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybrano
radnych do sejmiku wojewodztwa, z tym ze kandydatow mozna zgtasza¢ tylko
na obszarze wojewodztwa, na terenie ktorego komitet wyborczy wprowadzit
w ostatnich wyborach radnych do sejmiku wojewodztwa, albo wybrano
postow do Sejmu; jezeli liczba takich komitetéw wyborczych jest mniejsza
niz 2/3 ustawowego sktadu komisji, prawo wskazania dodatkowej osoby maja
petnomocnicy komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w pkt 2,

2) po jednej osobie zgloszonej przez kazdego z pelnomocnikéw wyborczych
reprezentujacych pozostate komitety wyborcze
— z zastrzezeniem § 7.

Natomiast jak wynika z § 3 w sklad obwodowych komisji wyborczych

w odrebnych obwodach glosowania powotuje si¢ sposrod kandydatow

zgltoszonych  przez  pelnomocnikéw  wyborczych  lub  upowaznione

przez nich osoby.

Wedtug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej nieuzasadnione jest odroéznianie

trybu powotania obwodowych komisji wyborczych w obwodach odrebnych

od statych obwodéw glosowania. W zwigzku z tym zasada, o ktorej mowa

w art. 182 § 2 Kodeksu wyborczego powinna odnosi¢ si¢ takze do powotywania

obwodowych komisji wyborczych w obwodach odrebnych;

8) zasadna jest zmiana art. 183 § 2 Kodeksu wyborczego w zakresie mozliwos$ci
powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania za granica
w wigkszych sktadach. Niezaleznie od tego, ze liczba obwodow glosowania
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w 2023 r. byla zdecydowanie wigksza (o 96 w stosunku do wyborow
w 2019 1.), to systematycznie tez ro$nie liczba wyborcoOw glosujacych za granica.
W ostatnich wyborach za granica gtosowato 575 230 wyborcow. W obecnym stanie
prawnym w sktad obwodowej komisji wyborczej za granicg powotuje si¢ od 5 do 13

osob. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze przepisy prawa powinny
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umozliwia¢ powotanie obwodowych komisji wyborczych za granica w maksymalnie
15-osobowym sktadzie;

9) rozwazania wymaga wydtuzenie 24 godzinnego okresu na przestanie wynikéw
z zagranicy. Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje stanowisko, ze musi zostac¢
utrzymany termin graniczny przekazania tych wynikow, gdyz decyzja o uznaniu
glosowania za niebyle nie moze by¢ uznaniowa i naleze¢ do zadnego organu,
ale rozwazy¢ mozna wydluzenie obowigzujacego przedziatu czasowego;

10)zasadne jest doprecyzowanie przez ustalenie jednoznacznego brzmienia tresci
przepisu, ze okregowa komisja wyborcza, ktdrej zostata zgtoszona lista kandydatow
na postéw danego komitetu wyborczego na podstawie o$wiadczenia o skorzystaniu
z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego, wstrzymuje si¢
z wydaniem odmowy rejestracji tej listy kandydatéw do czasu rozstrzygniecia
w zakresie rejestracji lub odmowy list kandydatow na postow zgloszonych
przez ten komitet wyborczy, Ww tym w postepowaniu  odwolawczo-skargowym,
o ktérym mowa w art. 218 § 2-4 Kodeksu wyborczego, we wszystkich okregach
wyborczych, w ktérych zgloszone zostatly listy kandydatow na postow
przez ten komitet. Jest to niezb¢dne dla prawidtowego ustalenia, czy ostatecznie —
po rozpatrzeniu wszystkich zgloszonych do rejestracji list kandydatow na postow —
komitet wyborczy uzyska uprawnienie, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego. W obecnym stanie prawnym zasada taka wynika z interpretacji catosci
przepiséw Kodeksu wyborczego w tym zakresie, jednakze zdarzato si¢, ze okregowe
komisje wyborcze przedwczesnie wydawaty rozstrzygnigcia o odmowie rejestracji
listy kandydatow, tj. przed stwierdzeniem przez Panstwowg Komisje Wyborcza,
ze dany komitet z calg pewno$cig tego rodzaju uprawnienia nie uzyska.
Jednoznaczny przepis w tym zakresie uniemozliwiltby takie sytuacje;

11)zasadne jest zrownanie uprawnien urzednikéw wyborczych tworzacych korpus
urzednikow wyborczych (art. 191a Kodeksu wyborczego) z uprawnieniami
przystlugujacymi cztonkom komisji, o ktorych mowa w art. 153 § 4 Kodeksu
wyborczego w zakresie przystugujacych dni wolnych od pracy. W zwiazku z tym,
ze urzednicy wyborczy wykonuja swoje zadania zaré6wno przed dniem glosowania,
w dniu glosowania oraz po jego przeprowadzeniu, w szczegdlnosci przyjmuja

w depozyt dokumenty z glosowania od wszystkich obwodowych komisji
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wyborczych (art. 79 § 2 Kodeksu wyborczego) uzasadnione jest, aby takze
urzednikom przyshugiwalo zwolnienie od pracy na dzien glosowania oraz liczenia
glosow, a takze na dzien nastepujacy po dniu, w ktorym zakonczono liczenie gltosow,
z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, a takze do 5 dni zwolnienia od pracy zzachowaniem prawa
do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy,
z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia;

12)zasadne jest rozwazenie przyznania Panstwowej Komisji Wyborczej uprawnienia
do ustalania wysokoSci wynagrodzenia urzednikow wyborczych, analogicznie
jak ma to miejsce w odniesieniu do okreslania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
wysokosci oraz szczegdtowych zasad, na ktorych przystuguja m.in. zryczattowane
diety za czas zwigzany z wykonywaniem zadan cztonka komisji w przypadku
cztonkdéw okregowych, rejonowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz za czas
zwigzany z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikow glosowania
w przypadku cztonkoéw obwodowych komisji wyborczych (art. 154 § 7 Kodeksu
wyborczego). Ewentualnie — w przypadku nieprzyznania Panstwowej Komisji
Wyborczej uprawnienia do ustalania wysokosci wynagrodzenia urzgdnikow
wyborczych — nalezy rozwazy¢ zwigkszenie mnoznika kwoty bazowej, na podstawie
ktorego ustalane jest wynagrodzenie urz¢dnika wyborczego. Obecnie bowiem
mozliwos¢ zwigkszenia wynagrodzenia dla urzednikow wyborczych mozliwe jest
wylacznie w trybie zmiany ustawy. Zgodnie z art. 191e § 3 zdanie drugie Kodeksu
wyborczego urzgdnikom wyborczym za realizacje¢ zadan, o ktérych mowa w § 1,
przystuguje wynagrodzenie proporcjonalne do czasu ich realizacji, przy zatozeniu,
ze wysoko$¢ wynagrodzenia za miesigc pracy ustalana jest na podstawie kwoty
bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, z zastosowaniem mnoznika 2,5. Zarowno kwota bazowa,
jak 1 mnoznik, nie byly zwigkszane od czasu powolania urz¢gdnikéw wyborczych
w2018 r. W tym czasie zwigkszeniu ulegly wynagrodzenia i diety wszystkich
pozostatych organéw wyborczych. W zwiazku z tym w opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej nalezy rozwazy¢ zwigkszenie mnoznika;

13)konieczne jest ustawowe okreslenie delegacji dla Panstwowej Komisji Wyborcze;j

do ustalenia terminu na przedstawienie komisarzowi wyborczemu przez urze¢dnika
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wyborczego zestawienia wykonanych przez niego czynnosci 1 okresow
ich wykonywania (albo wniosku o wyptate wynagrodzenia), w celu wyplacenia
przystugujacych mu naleznos$ci. Obecnie art. 191f Kodeksu wyborczego przewiduje,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza okre§la w drodze uchwaly szczegdtowy zakres
zadan, o ktérych mowa w art. 191e § 1, sposéb ich realizacji oraz zasady
wynagradzania za ich realizacje, a takze zasady zwolnienia od pracy zawodowej
na czas wykonywania obowigzkow urzednika wyborczego, bioragc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego 1 prawidlowego przygotowania, przebiegu
wyborow oraz funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze w celu wyplacenia naleznosci urzednik
wyborczy powinien mie¢ obowigzek zlozenia zestawienia (albo wniosku o wyptate
wynagrodzenia) w terminie 14 dni od czasu wykonania zadan. Zmiana
w tym zakresie powinna polega¢ na dodaniu w delegacji upowaznienia rowniez
do okreslenia przez Panstwowa Komisje Wyborczg terminu zlozenia zestawienia
(albo wniosku o wyptate wynagrodzenia), na podstawie ktéorego wyplacane bedzie
wynagrodzenie za realizacje zadan urzednika wyborczego;

14)konieczne jest dodanie przepisu przewidujacego, ze w przypadku czasowej
niemozno$ci wykonywania zadan przez urzednika wyborczego, w uzasadnionych
przypadkach Szef Krajowego Biura Wyborczego powinien mie¢ mozliwosé
czasowego powierzenia wykonywania obowigzkéw urzednika wyborczego innej
osobie. Obecnie art. 191 § 2 Kodeksu wyborczego przewiduje, ze Szef Krajowego
Biura Wyborczego odwotuje urzednikéw wyborczych przed uptywem kadencji
w przypadku niewykonywania obowigzkow, niezaleznie od przyczyny. Zdarzaja si¢
natomiast sytuacje, w ktorych np. ze wzgledu na zdarzenia losowe, osoba wlasciwie
wykonujaca zadania urzednika wyborczego nie moze przez pewien czas wykonywacé
swoich obowigzkéw. Dlatego tez przepisy Kodeksu wyborczego powinny
przewidywa¢, ze w uzasadnionych przypadkach Szef Krajowego Biura Wyborczego
moze czasowo powierzy¢ wykonywanie obowigzkow urzednika wyborczego innej
osobie (wyznaczy¢ jedynie czasowe zastepstwo dla powotanego urzednika
wyborczego bez konieczno$ci odwotywania go);

15)zasadne jest okreslenie terminu na zgloszenie checi obserwowania wyborow

przez obserwatorow miedzynarodowych, o ktorych mowa w art. 50 Kodeksu
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wyborczego. Zgodnie z § 1 powotanego przepisu migdzynarodowi obserwatorzy
wyboréw, zaproszeni przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza po porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych, maja prawo obserwowac przebieg
wyboréw oraz prace organdw wyborczych, w tym obwodowych komisji
wyborczych. Oznacza to, ze w przypadku wyrazenia checi obserwowania wyborow
przez obserwatora miedzynarodowego, przed jego =zaproszeniem, Panstwowa
Komisja Wyborcza zobowigzana jest do porozumienia w tym zakresie z Ministrem
Spraw Zagranicznych. Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze kazdy obserwator
zagraniczny musi dysponowac¢ zaswiadczeniem wydanym przez Panstwowa Komisje
Wyborcza, ktéore powinien okazaé po przybyciu do lokalu komisji
jej przewodniczagcemu lub zastepcy. W zwiazku z tym konieczny jest czas
na przekazanie informacji o kandydacie na obserwatora mi¢dzynarodowego
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, uzyskanie informacji zwrotnej dotyczacej
braku przeciwskazan do obserwacji wyboréw, zaproszenie obserwatora,
tj. przygotowanie wydanie mu zaswiadczenia. Niestety czesto zdarza sig¢, ze
organizacje mig¢dzynarodowe zglaszaja cheé obserwacji wyborow tuz przed
wyborami.  Obserwatorzy  mi¢dzynarodowi 1opinia  publiczna  oczekuja
natychmiastowego wydania im zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 50 § 3 Kodeksu
wyborczego. Biorgc jednakze pod uwagge procedury iczynnosci jakie nalezy
wykona¢ przed wydaniem za§wiadczenia, nie ma mozliwosci bezzwtocznej realizacji
tych oczekiwan.

Nalezy zauwazy¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku z wyborami
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonymi na dzien 15 pazdziernika 2023 r. wydala 387 zas$wiadczen
dla obserwatorow mig¢dzynarodowych, z czego wigkszo$¢ zostala zgloszona
w krotkim czasie przed wyborami. Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze nalezatoby ustali¢ ustawowy termin na zgloszenie zamiaru
obserwacji wybordw przez obserwatorow mie¢dzynarodowych, tak by Panstwowa
Komisja Wyborcza byla w stanie wykona¢ swoje zadania, a organizacje
mig¢dzynarodowe mialy wiedze, w jakim terminie muszg si¢ zglosié, by zaproszenie

uzyskac;
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16)konieczna jest zmiana art. 8 § 1a Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym dokumenty
z wybordw sg przechowywane przez okres co najmniej 5 lat. Niczym nieuzasadnione
1 kosztowne jest przechowywanie dokumentow z wyborow przez tak dhugi okres.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze przykladowo same karty do glosowania
w wyborach samorzagdowych w 2014 r. przechowywane w depozycie wazyly okoto
3,5 tys. ton. Jest to natomiast jedynie cz¢$¢ dokumentéw z wyborow
przekazywanych do archiwow panstwowych. Problemy zwigzane
z przechowywaniem dokumentéw z wyborow zglaszane sg takze przez Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja
Wyborcza wyraza opini¢, ze okres przechowywania dokumentow z wyborow
powinien zosta¢ istotnie skrocony, z wylgczeniem dokumentéw stanowigcych
dowody w postepowaniach sgdowych 1 administracyjnych oraz przygotowawczych
postegpowaniach  karnych, ktére analogicznie jak obecnie nie powinny
by¢ przekazywane do archiwow panstwowych 1 niszczone do czasu zakonczenia tych
postepowan;

17)zasadne jest wprowadzenie ograniczenia wieku dla pelnienia funkcji czlonka
obwodowej komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 182 § 1 oraz 183 § 11 4
Kodeksu wyborczego) oraz terytorialnej komisji wyborczej (gminnej albo miejskiej,
powiatowej, wojewodzkiej 1 dzielnicowej] w m.st. Warszawa), o ktérej mowa
w art. 178 Kodeksu wyborczego, do 70 roku zycia. Analogiczne rozwigzanie
ma miejsce w przypadku czionkéw okregowych i1 rejonowych komisji wyborczych
(art. 170 § 1 i art. 174 § 2 Kodeksu wyborczego), komisarzy wyborczych
(art. 166 § 7 pkt 2a Kodeksu wyborczego) oraz cztonkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej (art. 158 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego), a wiec wszystkich innych
organdw wyborczych, o ktorych mowa w Kodeksie wyborczym. Dotychczas takie
regulacje nie odnosza si¢ jedynie do obwodowych komisji wyborczych
1 terytorialnych komisji wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinie,
ze regulacje w tym zakresie powinny by¢ spojne. Nie sposéb w tym miejscu
poming¢, ze wykonywanie obowigzkow cztonka wymienionych komisji wigze si¢
z koniecznos$cig wykonywania licznych zadan niejednokrotnie dluzej niz przez dobe,

tj. przez wiele godzin zarowno w ciggu dnia, ale tez w godzinach nocnych,
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az do godzin porannych. W zwigzku z tym moze to by¢ zbyt duze obcigzenie
dla 0s6b powyzej 70 roku zycia;

18)rozwazy¢ nalezy zmniejszenie maksymalnej liczby mieszkancow obwodu
glosowania. Zmniejszyloby to prawdopodobiefstwo tworzenia si¢ kolejek wyborcow
oczekujacych na oddanie glosu oraz przypadkéw glosowania po godzinie 21.00;

19)konieczne jest wprowadzenie ustawowych regulacji okreslajacych procedure
przewidujaca, ze w przypadku dopisania przez obwodowa komisje wyborcza w dniu
glosowania do spisu wyborcow w obwodzie odrebnym osoby, ktora przybyla
do danej jednostki (np. do szpitala) przed dniem gltosowania, ale juz po sporzadzeniu
spisu wyborcéw, komisja ta ma obowigzek przekazania informacji w tym zakresie
do urzedu gminy (miasta), w celu powiadomienia obwodowej komisji wyborczej
wlasciwej dla dotychczasowego miejsca ujecia tego wyborcy w spisie wyborcow,
ze osoba ta zostata ujeta w spisie wyborcow sporzadzonym dla obwodu odrebnego.
Ma to na celu zapobiezenie wydania karty do glosowania w karty do glosowania
w dwoch obwodach glosowania, a wigc realizacje art. 3 Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze okreslenie takiej procedury jest obecnie
mozliwe z uwagi na funkcjonowanie od 2023 r. Centralnego Rejestru Wyborcow;

20)konieczne jest wprowadzenie ustawowego ograniczenia liczby wyborcow,
ktorzy moga zosta¢ ujeci w danym obwodzie glosowania w zwigzku ze ztozeniem
wniosku o zmian¢ miejsca glosowania. W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie
z art. 12 § 3 Kodeksu wyborczego stalty obwod glosowania obejmuje od 200 do 4000
mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwdd moze
obejmowac¢ mniejszg liczbe mieszkancow. Limit ten nie obejmuje jednak wyborcow,
ktorzy sa ujmowani w obwodach glosowania w zwigzku ze zmiang miejsca
glosowania, w szczegdlnosci dokonywang w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego
oraz wyborcoOw glosujacych na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania
(czego nie da si¢ przewidzie¢). W zwigzku z tym dochodzi do sytuacji, w ktorej
w rzeczywistosci w dniu glosowania liczba wyborcow ujetych w obwodzie
jest zdecydowanie wigksza niz liczba wyborcow przypisanych do tego obwodu
glosowania. Przykltadowo w wyborach do Seyjmu i do Senatu przeprowadzonych

w 2023 r. w mie$cie Wroctawiu (wojewddztwo dolnoslaskie):
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a) w obwodzie glosowania nr 46 (wyborcow ,statych” 2 808) ujetych w spisie
wyborcéw w zwigzku ze zmiang miejsca gtosowania zostato 1 341 wyborcow,
b) w obwodzie glosowania nr 129 (wyborcéw ,,statych” 2 567) ujetych w spisie
wyborcoOw w zwigzku ze zmiang miejsca glosowania zostato 1 015 wyborcow,
c) w obwodzie glosowania nr 148 (wyborcow ,,statych” 2482) ujetych w spisie
wyborcow w zwigzku ze zmiang miejsca glosowania zostalo 1649 wyborcow.
Natomiast w gminie Sulejowek (wojewodztwo mazowieckie) wedtug stanu na dzien
13 pazdziernika 2023 r. liczba wyborcéw w calej gminie wynosita 18 275, z czego
3 676 stanowili wyborcy ujeci w spisie wyborcow w zwigzku ze zmiang miejsca
glosowania. Tego rodzaju sytuacje powoduja, ze w niektorych obwodach glosowania
tworza si¢ kolejki, gdyz ostatecznie liczba wyborcow (uwzgledniajagca m.in. osoby,
ktore zostaly ujete w spisie w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania 1 osoby
glosujace na podstawie zaswiadczen o prawie do glosowania) zdecydowanie
przewyzsza liczb¢ wyborcéw przypisanych na state do tego obwodu glosowania.
W obwodzie gltosowania nr 1 w Sulejowku w ostatnich wyborach do Sejmu liczba
wyborcow uprawnionych do glosowania w chwili zakonczenia gtosowania wynosita
4 043, a wigc byta wigksza nawet od liczby wszystkich mieszkancéw z obszaru tego
obwodu glosowania (3 579), ktora obejmuje réwniez osoby niemajace prawa
wybierania, w tym osoby ponizej 18 roku zycia. Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢,
ze liczba cztonkow obwodowych komisji wyborczych powolywanych w sktad
konkretnej komisji uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w danym obwodzie
glosowania (art. 182 § la Kodeksu wyborczego). W zwigzku z tym Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze nalezy wprowadzi¢ limity osob, ktéore moga
zosta¢ ujete w spisie wyborcow w danym obwodzie glosowania w zwigzku
z wnioskiem o zmian¢ miejsca zamieszkania. W przypadku osiggni¢cia tego limitu,
kolejni wyborcy powinni by¢ ujmowani w innych, np. najblizej polozonych,
obwodach glosowania. Pozwoli to zapobiec sytuacjom, w ktorych wyborcy, ktorzy
przybyli do lokalu wyborczego (lub ustawili si¢ w kolejce) przed godzing
zakonczenia gltosowania (21:00) realizuja swoje konstytucyjne prawa po godzinie
21:00. Analogiczne rozwigzania powinny zosta¢é wprowadzone w odniesieniu
do obwodéw glosowania za granicag, o czym mowa w art. o ktéorych mowa

w 183 Kodeksu wyborczego;
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21)nalezy rozwazyC rezygnacj¢ z uprawnien przystlugujacych megzom zaufania
w dotyczacych diety, o ktorej mowa w art. 103aa Kodeksu wyborczego,
oraz zwolnienia od pracy na dzien glosowania oraz liczenia gloséw, a takze na dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gtosoOw, z zachowaniem prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy,
o czym mowa w art. 103ba § 1 Kodeksu wyborczego. W ocenie Panstwowej Komisji
Wyborczej przyznane ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 497 z pdzn. zm.) wyzej
wymienione uprawnienia nie wplynety pozytywnie na przebieg procesu wyborczego.
Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze obwodowe komisje wyborcze
wykonuja szereg zadah zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania w obwodzie,
czuwaniem w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu
iczasie glosowania, ustaleniem wynikow glosowania w obwodzie i1 podanie
ich do publiczne; wiadomosci oraz przestaniem wynikdéw glosowania do wtasciwe;j
komisji wyborczej. W zwigzku licznymi nowymi instytucjami prawa wyborczego
(glosowanie korespondencyjne, glosowanie przez pelnomocnika) procedura
zwigzana z ustaleniem wynikow glosowania jest niezwykle czasochtonna. Natozenie
na przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych kolejnych obowiazkow
zwigzanych m.in. z weryfikacjg uprawnienia me¢za zaufania do obserwacji wyborow,
tj. sprawdzeniem, czy dany komitet wyborczy zarejestrowal kandydata lub listy
kandydatow na obszarze okrggu wyborczego albo kandydata na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na obszarze danej jednostki (art. 103a § 1 Kodeksu wyborczego),
prowadzeniem ewidencji czasu przebywania mezow zaufania w lokalu wyborczym
oraz wypisywaniem kazdemu z nich zas§wiadczenia o spelnieniu warunkow
uprawniajagcych do otrzymania diety (art. 103aa § 3 Kodeksu wyborczego),
spowodowato dodatkowo duze ich obcigzenie, co skutkuje zagrozeniem
prawidtowego wykonywania innych, istotnych dla procesu wyborczego zadan.
Dodatkowo prowadzi tez do wydluzenia czasu pracy obwodowych komisji
wyborczych. Nalezy podkresli¢, ze obwodowe komisje wyborcze zobowigzane
sg takze do wskazania w kazdym sporzadzanym protokole gtosowania liczby mezéw
zaufania obecnych w obwodzie, a takze liczby mezow zaufania, ktorym wydano

zas§wiadczenie stwierdzajace spetnienie warunkow niezbednych do wyptaty diety.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza rowniez, ze zgodnie z art. 103a § 1 Kodeksu
wyborczego pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona ma prawo
wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do komisji wyborczej. Jak natomiast wynika
z art. 103aa § 2 Kodeksu wyborczego dieta wyptacana jest wylacznie tym mezom
zaufania, ktorzy obserwowali glosowanie przez co najmniej 5 godzin i obserwowali
caty przebieg ustalania wynikow glosowania do momentu podpisania protokolu
glosowania w obwodzie. Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze dieta moze
zosta¢ wyptacona wylacznie jednemu mezowi zaufania zgloszonemu przez dany
komitet do konkretnej obwodowej komisji wyborczej, gdyz tylko jedna osoba moze
spelni¢ warunek obserwacji catego przebiegu ustalania wynikow glosowania.
W wiagzacych wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych wydawanych przed
kazdymi wyborami Panstwowa Komisja Wyborcza od wielu lat wskazuje,
ze m¢zowie zaufania danego komitetu wyborczego moga zmienia¢ si¢ w ciggu pracy
komisji  (poza  okresem dotyczagcym ustalania wynikéw  glosowania).
Jest to uzasadnione z uwagi na to, ze obwodowa komisja wyborcza rozpoczyna
wykonywanie swoich czynno$ci w dniu glosowania najp6zniej o godz. 6.00,
a protokot glosowania przekazywany jest niejednokrotnie w kolejnym dniu. Zatem
aby zapewni¢ komitetom mozliwo$¢ obserwacji calego procesu zwigzanego
z przeprowadzaniem glosowania 1 ustaleniem jego wynikow konieczne
jest umozliwienie zmieniania si¢ m¢zow zaufania, z zastrzezeniem, ze w tym samym
czasie w obwodowej komisji wyborczej bedzie przebywat tylko jeden maz zaufania
z ramienia danego komitetu wyborczego. Kwestie te staty si¢ po ostatnich wyborach
przedmiotem zastrzezen i zarzutdw zwigzanych z niewyptaceniem diety me¢zowi
zaufania, ktory nie spelit warunkéw, o ktérych mowa w Kodeksie wyborczym.
Do Panstwowej Komisji Wyborczej dotarto wiele informacji na temat spordéw, jakie
w tym zakresie powstawaly w urzgdach gmin, ktore bez za§wiadczenia nie miaty
prawa do wyplaty diety. Poza tym watpliwosci budzg regulacje zwigzane
z przyslugujacym me¢zowi zaufania zwolnieniem od pracy na dzien glosowania
oraz liczenia glosow, a takze na dzien nastgpujacy po dniu, w ktorym zakonczono
liczenie gloséw, z zachowaniem prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, o czym mowa w art. 103ba § 1 Kodeksu

wyborczego. Regulacja ta jest przedmiotem niezadowolenia 1 zarzutow
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pracodawcéw, ktorzy zobowigzani sg do udzielania platnego zwolnienia,
a takze zadania zwrotu kosztow z tym zwigzanych. Dodatkowo tego rodzaju
regulacje powoduja, ze czg$¢ osoOb zglasza si¢ do pelnienia funkcji me¢za zaufania
wylacznie w celu osiagniecia korzysci wynikajacej z przystugujacej diety i platnego
zwolnienia od pracy, a nie jest to podyktowane checig obserwacji procesu
wyborczego w celu weryfikacji jego prawidtowosci. Trzeba mie¢ takze na wzgledzie,
ze przez ponad 30 lat istnienia instytucji me¢zoéw zaufania, nie przyshugiwaly
im ani diety, ani tez zwolnienie od pracy. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza
opini¢, ze w dalszym ciggu powinna to by¢ wylacznie funkcja o charakterze
spotecznym realizowana przez osoby, ktére rzeczywiscie zainteresowane obserwacja
przebiegu procesu wyborczego. Mezowie zaufania z zatozenia powinni by¢ osobami
obdarzonymi zaufaniem zglaszajacych ich komitetéw wyborczych, ktorym
powierzono odpowiedzialne obowigzki spoteczne. Instytucja ta polega bowiem
na tym, ze me¢zowie zaufania petnig funkcje przedstawicieli komitetow wyborczych,
tj. reprezentuja ich interesy poprzez wykonywanie obowigzkéw spotecznych,
polegajacych na obserwowaniu procesu wyborczego w czasie glosowania
oraz ustalania wynikow glosowania w obwodzie glosowania. Ma to na celu
zapewnienie przejrzystosci tego procesu 1 zaufania spotecznego do organow
wyborczych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze diety i ptatne zwolnienie od pracy
nie przystuguje m.in. obserwatorom spotecznym, o ktorych mowa w art. 103c
Kodeksu wyborczego, ktorzy posiadaja niemalze takie same uprawnienia
jak mezowie zaufania. Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza
wyraza opini¢, ze nalezaloby zrezygnowa¢ z uprawnien przyznanych mezom
zaufania wyznaczonym do obwodowych komisji wyborczych w zakresie diety
w wysokosci 40% zryczattowanej diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
oraz umozliwiajacych skorzystanie z platnego zwolnienia od pracy. W przypadku
uwzglednienia tego postulatu konieczna bedzie zmiana redakcyjna art. 50 § 2
iart.103c § 2 Kodeksu wyborczego. Wyptacenia mezom zaufania diet, jako
naleznosci pochodzacych ze S$rodkow publicznych, de facto na rzecz 0s6b
zglaszanych przez komitety wyborcze (podmioty uczestniczace w wyborach)
do pehienia spotecznej funkcji polegajacej na uprawnieniu do obserwacji przebiegu

glosowania 1 ustalaniu jego wynikow, powoduje istotne obcigzenia budzetu panstwa.
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Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku zwolnienia od pracy, ktére na duza skale moze
powodowa¢ zakldcenia funkcjonowania pracodawcoéw, w tym prywatnych
1 powodowac uszczerbek w finansach ich firm;

22)w przypadku pozostawienia przepisow dotyczacych przystugiwania me¢zom zaufania
diety konieczna jest zmiana art. 103aa § 7 Kodeksu wyborczego w zakresie
wskazania terminu na ztozenie przez me¢za zaufania wniosku o jej wyplate. Zgodnie
z powotanym przepisem nalezno$ci, o ktorych mowa w § 1, wyplaca megzom
zaufania wojt po zlozeniu przez nich we wlasciwym urzedzie gminy wniosku
o wyplate diety wraz z zaswiadczeniem, o ktorym mowa w § 3, albo jego
uwierzytelniong kopig w terminie 30 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku.
Przepis ten przewiduje zatem termin na wyplate diety, ale nie wskazuje terminu
na zlozenie wniosku w tej sprawie. Kwestia ta budzi watpliwosci, gdyz gminy
zobowigzane sg do zwrotu niewykorzystanej dotacji na wybory, najpdzniej do dnia
31 stycznia roku nastepnego roku (kolejnego po roku, w ktérym przeprowadzone
zostaly wybory), co wynika z art. 168 ustawy o finansach publicznych. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze Kodeks wyborczy powinien przewidywaé
14. dniowy termin na zlozenie przez meza zaufania wniosku o wyptate diety.
Obecnie kwestie te budzg watpliwosci, gdyz niektorzy me¢zowie zaufania w dalszym
ciggu skladaja wnioski o wyptate diety, mimo tego, ze wybory =zostaty
przeprowadzone kilka miesigcy temu, w poprzednim roku;

23)konieczna jest zmiana art. 170 § 1 Kodeksu wyborczego dotyczacego sktadow
okrggowych komisji wyborczych. Jak wynika z powotanego przepisu w sktad
okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10 cztonkéw powotlanych sposrod
0s0b majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego
petnienia tej funkcji, a takze z urzgdu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.
Oznacza to, ze komisje te powolywane sa w skladzie od 5 do 11. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze konieczna jest zmiana umozliwiajgca
powotanie Okrggowej Komisji Wyborczej w Warszawie, wilasciwej dla okrggu
wyborczego nr 19 w wyborach do Sejmu oraz okregow wyborczych nr 42-45
w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,Okregowa Komisja
Wyborcza w Warszawie [” w wigkszym skladzie (np. 15-17-osobowym). Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 14 § 3 1 art. 15 § 3 Kodeksu wyborczego
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obwody glosowania utworzone za granica oraz na polskich statkach morskich
wchodzag w sklad wymienionych wyzej okregéow (wlasciwych dla dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy). To z kolei oznacza to, ze poza obwodami gtosowania
utworzonymi na obszarze m.st. Warszawy, Okrggowa Komisja Wyborcza
w Warszawie [ jest wlasciwa do przyjecia, sprawdzenia i zatwierdzenia wszystkich
protokotow glosowania sporzadzonych w obwodach utworzonych za granica
(416 obwodow glosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych
w 2023 r.) oraz na polskich statkach morskich (8 obwodow glosowania w wyborach
do Seymu 1 do Senatu przeprowadzonych 2023 r.). Panstwowa Komisja Wyborcza
podkresla, ze w wyborach przeprowadzonych w 2023 r. przyjecie protokotow
z416 obwodoéw utworzonych za granica wigzato si¢, w zwigzku z odmienna
procedurg w tym =zakresie, m.in. z obsluga okoto 3 900 wiadomosci e-mail
z otrzymanymi protokotami, akceptacja przestanych protokoldéw, koniecznoscia
weryfikacji danych oraz prosbami o wyjasnienia. W tym samym czasie wptywaty
protokoty glosowania z kraju, powodujac duza kumulacje prac do wykonania przez
Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie I. Skutkowato to wydluzeniem czasu
oczekiwania przez obwodowe komisje wyborcze na informacje¢ o zatwierdzeniu
protokotu przez Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie 1. Dlatego tez
Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze przepisy Kodeksu wyborczego
powinny przewidywa¢ mozliwo$s¢ powotanie Okrggowej komisji Wyborczej
w Warszawie | w wigkszym sktadzie niz przewiduje to obecnie art. 170 § 1 Kodeksu
wyborczego;

24)yw $lad za pkt 9 Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycji ich zmiany z dnia 10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20 proponuje
si¢ zniesienie przepisow dotyczacych mozliwosci zalaczania do zawiadomien
outworzeniu komitetu wyborczego symboli graficznych, ktoére nastgpnie
umieszczane s3 na kartach do glosowania. Przepisy Kodeksu wyborczego
przewiduja, ze komitet wyborczy moze fakultatywnie zalaczy¢ do zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego symbol graficzny komitetu wyborczego w formie
papierowej oraz elektronicznej (art. 204 § 3 pkt 4, § 5 pkt 51 § 7 pkt 4, art. 400 § 2
pkt 4, art. 401 § 2 pkt 5, art. 402 § 3 pkt 4, art. 403 § 4 pkt 4 Kodeksu wyborczego).
Dodatkowo art. 479 § 2 pkt 2a Kodeksu wyborczego przewiduje, ze do zgloszenia
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kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dotgcza si¢ fakultatywnie
symbol graficzny komitetu wyborczego w formie papierowej oraz elektroniczne;.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze symbole graficzne zamieszczone na kartach
do glosowania s3a czarno-biate, a ich rozmiar (9 mm x 9 mm) powoduje,
ze nie sg czytelne. Ze wzgledu na liczbe zglaszanych list kandydatéw
oraz kandydatow nie ma mozliwosci, aby byty one wigksze na karcie do gtosowania.
Poza tym druk na kartach do glosowania jest czarno-biaty, dlatego tez symbole
graficzne zamieszczane na kartach do glosowania ro6znig si¢ zdecydowanie od tych
stosowanych przez komitety wyborcze w kampanii wyborczej (trudno jest
je rozpozna¢ i wilasciwie zidentyfikowac). Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca
rowniez uwage, ze ze wzgledu na to, 1z zalgczanie symboli graficznych
jest fakultatywne, powoduje to wyrdznianie si¢ niektorych komitetéw wyborczych
lub kandydatéw (np. tylko jeden kandydat na wojta oznaczony jest na karcie
do gltosowania symbolem graficznym komitetu wyborczego albo tylko jeden nie jest
oznaczony symbolem graficznym). Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze art. 93 Kodeksu
wyborczego zawiera jedynie ogdlne regulacje w tym zakresie, tj. wskazuje, 1z:

a) wzorcem symbolu graficznego komitetu wyborczego partii politycznej moze by¢
wzorzec symbolu graficznego tej partii, wynikajacy z wpisu do ewidencji partii
politycznych,

b) wzorcem symbolu graficznego koalicyjnego komitetu wyborczego moga byc
wzorce symboli graficznych partii politycznych tworzacych koalicje wyborcza
lub wzorzec symbolu graficznego jednej z tych partii, wynikajace z wpiséw tych
partii do ewidencji partii politycznych,

c) wzorzec symbolu graficznego komitetu wyborczego wyborcéw musi odrézniaé
si¢ wyraznie od wzorcow symboli graficznych innych komitetow wyborczych.
Wedlug Panstwowej Komisji Wyborczej obecne regulacje dotyczace symboli
graficznych prowadza do prob naduzy¢ w okreSlaniu przez komitety wyborcze
wzorcow symboli graficznych. Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage,
ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg stosowania symboli graficznych
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na komplikacje
merytoryczne 1 organizacyjne dotyczace stosowania symboli graficznych, a przede

wszystkim z uwagi na ich nieczytelno$¢, Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza
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poglad, ze nalezatoby usung¢ z Kodeksu wyborczego przepisy umozliwiajace
zalgczanie symboli graficznych i umieszczania ich na kartach do glosowania
w wyborach;

25)w $lad za pkt 18 Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycjami ich zmiany z dnia 1 lutego 2016 r. znak ZPOW-430-8/15
rozwazenia wymaga zniesienie tzw. ciszy wyborczej. Postep technologiczny, rozwoj
nowych mediéow, w tym portali spotecznosciowych powoduje, ze obecnie cisza
wyborcza staje si¢ fikcja. Wydaje sig, ze cisza wyborcza powinna obowigzywaé
jedynie w dniu glosowania w lokalu wyborczym, tj. wylacznie wewnatrz budynku,
w ktérym znajduje si¢ ten lokal oraz w odlegtosci np. 100 metréw od tego budynku;

26)w slad za pkt 10 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycjami ich zmiany z dnia 10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20
rozwazenia wymaga dokonanie zmiany sposobu poparcia dla utworzenia komitetu
wyborczego wyborcéw oraz zgloszenia listy kandydatow lub kandydata w danych
wyborach. W obecnym stanie prawnym Kodeks wyborczy wymaga uzyskania
poparcia dla zgloszenia listy kandydatow Ilub kandydata w postaci podpisow
obywateli:

a) 100 000 w celu zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) 10000 w celu zgloszenia listy kandydatow na postow do Parlamentu
Europejskiego,

c) 5000 w celu zgloszenia listy kandydatow na postow,

d) 2000 w celu zgloszenia kandydata na senatora,

e) 300 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych sejmiku wojewodztwa,

f) 200 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych do rady powiatu,

g) 150 w celu zgtoszenia listy kandydatow na radnych w gminie liczacej powyzej
20 000 mieszkancow,

h) 25 w celu zgloszenia listy kandydatow (kandydata w okrggu jednomandatowym)
w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.

Natomiast w przypadku utworzenia komitetu wyborczego wyborcow w wyborach

lub komitetu wyborczego tworzonego w celu udziatu w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej zasadniczo wymaga uzyskania 1000 podpisow poparcia

(wyjatkiem sg komitety wyborcze tworzone w wyborach samorzadowych, ktore
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zamierzaja zglasza¢ kandydatow tylko w jednym wojewodztwie — wowczas liczba

wymaganych podpisow wynosi 20 — oraz na obszarze tylko jednej gminy — wowczas

zawiadomienie o utworzeniu komitetu nie wymaga zebrania podpisow).

Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja rowniez obowigzek zebrania

odpowiedniej liczby (uzaleznionej od liczby mieszkancow w gminie) podpisow

poparcia dla zgloszenia kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

w wyborach przedterminowych (art. 478 § 4 Kodeksu wyborczego), o ile nie sg one

przeprowadzane wraz z wyborami przedterminowymi do rady gminy.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze ze zbieraniem podpisow poparcia

wigze si¢ wiele problemdéw prawnych i organizacyjnych, a niejednokrotnie naruszen

prawa, tj.:

a) przede wszystkim podawane sg adresy zamieszkania niezgodne z art. 5 pkt 14
Kodeksu wyborczego, tj. inne adresy niz adres, pod ktérym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje 1 pod tym adresem ujeta jest w Centralnym
Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie glosowania zgodnie z adresem
zameldowania na pobyt staly albo adresem stalego zamieszkania, co powoduje
koniecznos¢ zakwestionowania tego rodzaju poparcia. To z kolei z kolei budzi
niezadowolenie komitetdéw uczestniczacych w wyborach, a takze jest powodem
odwotan sktadanych do Panstwowej Komisji Wyborczej oraz skarg do Sadu
Najwyzszego na rozstrzygnigcia Komisji,

b) sktadane sg podpisy zawierajace czg$¢ nieprawidlowych danych (np. bledny
numer PESEL albo nieprawidlowy adres), co powoduje, ze tego rodzaju podpisy
nie mogg zosta¢ uznane za prawidtowe, co z kolei budzi niezadowolenie
komitetow uczestniczacych w wyborach,

c) sktadane s3a podpisy zawierajace nieprawidtlowe dane wyborcow albo dane
wyborcow, ktorzy zmarli, tj. wykazy sg fatszowane. Powoduje to koniecznos$¢
zglaszania przez organy wyborcze tych przypadkéw do wyjasnienia prokuratury,
ktora z kolei prowadzac postgpowanie czgsto nie jest w stanie ustali¢, kto tego
rodzaju podpisy ,,zbieral” lub kto ewentualnie fatszowal wykazy, gdyz przepisy
Kodeksu wyborczego nie okreslaja obowiazku podawania danych wyborcow
zbierajacych podpisy. Istnieje rowniez prawdopodobienstwo, ze pelnomocnicy

wyborczy komitetow wyborczych (osoby przez nich upowaznione)



d)

g)

h)
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majg $wiadomos¢ tych nieprawidlowosci, jednak po ich ujawnieniu odcinajg si¢
od tego rodzaju dziatan, twierdzac, ze nie posiadali wiedzy o procederze.
Podczas wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r. jeden z komitetdow wyborczych przedstawiat
okrggowym komisjom wyborczym wykazy podpisow z chronologicznie
utozonymi  numerami  PESEL. Doswiadczenie  zyciowe  pokazuje,
ze nie ma mozliwosci zebrania wszystkich podpiséw poparcia wyborcow,
na wykazach, na ktérych znalazty si¢, wpisane wczes$niej przez Komitet dane
wyborcow, w ciggu kilku godzin 1 aby na wykazach nie znalazty si¢ ,,luki”.
Normalnym jest, ze, np. ktérego§ z wyborcow moze nie by¢ w domu
lub w pracy, moze nie zamieszkiwa¢ pod wskazanym przez Komitet adresem,
wyborca moze odmowi¢ udzielenia poparcia. Sam fakt rzekomego zbierania
podpiséw od wyborcoéw, ktérych dane zostaty wezesniej przepisane z bazy danej
budzi daleko 1idace watpliwosci, w tym przede wszystkim dotyczace
przetwarzania danych osobowych. Sprawy te sa kazdorazowo przekazywane
przez organy wyborcze zgodnie z wtasciwos$cig do prokuratury i Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych osobowych,

podpisy zbierane s3 przedwczes$nie, tj. np. przed zarzadzeniem wyborow
albo przed  uzyskaniem uchwaty  Panstwowej Komisji  Wyborczej
lub postanowienia komisarza wyborczego w sprawie przyjecia zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego, co powoduje, ze sg one niewazne (art. 85 § 2
Kodeksu wyborczego),

terminy na dokonanie zgloszenia listy kandydatow lub kandydata w wyborach
wynikajace z Kodeksu wyborczego sa krotkie, dlatego tez komitety wyborcze
w wielkim po$piechu i bez nalezytej starannos$ci wykonuja czynno$ci zwigzane
ze zbieraniem podpisow,

okregowe komisje wyborcze maja bardzo mato czasu na weryfikacje ogromne;j
liczby podpisow,

zbieranie podpisoOw rodzi wiele watpliwosci zwigzanych z przestrzeganiem
przepisOw o ochronie danych osobowych, co czesto zglaszaja m.in. wyborcy,
rgcznie wypelniane wykazy podpisdéw czesto s3 nieczytelne, zawieraja

przekreslenia, dopiski, poprawki itp., co utrudnia weryfikacje tozsamosci osoby
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udzielajacej poparcia, a w niektorych przypadkach wrecz uniemozliwia uznanie
poparcia za prawidlowe.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze nalezy rozwazy¢
zmian¢ sposobu udzielania poparcia dla zglaszanych kandydatow. Przedlozenie
podpisOw poparcia jest wprawdzie popularng metoda weryfikacji wstepnego
poparcia dla zglaszanych list kandydatow lub kandydatow, jednakze w innych
krajach funkcjonujg rowniez inne zasady zglaszania kandydatéw. Cze$¢ krajow
stosuje kaucje wyborcze, ktorych zaletg jest przede wszystkim zabezpieczenie przed
wszelkiego rodzaju nieprawidlowosciami (patologiami) zwigzanymi ze zbieraniem
podpisow (falszowanie, w tym umieszczanie danych osob zmartych). Mozliwe jest
takze udzielanie poparcia poprzez osobiste poswiadczenie przez wyborcow
udzielonego poparcia np. w urzgdzie gminy lub wydawanie przez urzad zaswiadczen,
na ktorych wyborca moglby umiesci¢ dane komitetu wyborczego Iub listy
kandydatéw albo kandydata, ktérym udziela poparcia;

27)konieczne jest dokonanie zmiany art. 100 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, w ktorym
to przepisie omytkowo znalazt si¢ wyraz ,,uwzgledniajacego” zamiast wyrazu
,oddalajacego”;

28)konieczne jest zmodyfikowanie przepisow okreslajacych zasady prowadzenia
1 finansowania kampanii wyborczej (m.in. art. 84 § 1, art. 106 § 1 1 przepisow
karnych Kodeksu wyborczego) w celu zapobiezenia prowadzeniu i1 finansowaniu
kampanii wyborcze] poza dziatalnoscia komitetow wyborczych. Wylgcznosé
komitetow wyborczych na prowadzenie i finansowanie agitacji wyborczej jest
warunkiem koniecznym realnej kontroli zrodet tego finansowania i uniemozliwienia
obchodzenia przepisow Kodeksu wyborczego okreslajagcych limity wptat na rzecz
komitetéw wyborczych oraz limity ich wydatkow;

29)konieczne jest doprecyzowanie art. 107 § 2 Kodeksu wyborczego, zakazujacego
prowadzenia agitacji wyborczej w lokalu wyborczym oraz na terenie budynku,
w ktorym ten lokal si¢ znajduje, w sposOb zapewniajacy, ze materialy agitacyjne
niebeda w dniu glosowania znajdowa¢ si¢ na terenie calej nieruchomosci,
w tym na jej ogrodzeniu;

30)nalezy rozwazy¢ zmian¢ art. 108a § 2 Kodeksu wyborczego, polegajaca

na wprowadzeniu catkowitego zakazu podawania lub dostarczania, w ramach
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prowadzonej agitacji wyborczej, napojow alkoholowych. Laczenie agitacji
wyborczej z podawaniem alkoholu budzi liczne zastrzezenia wyborcow i rodzi
podejrzenia o swego rodzaju gorszacg korupcje wyborcza;

31)konieczne jest dokonanie takiej zmiany w art. 110 § 1 Kodeksu wyborczego,
by z przepisu tego jasno wynikato prawo wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci,
obiektu albo urzadzenia do usuni¢cia materiatbw umieszczonych bez jego zgody
na koszt podmiotu, ktéry je umiescit. Kwestia ta wywoluje liczne watpliwosci
ze wzgledu na tres¢ art. 109 § 3 Kodeksu wyborczego, ktory przyznaje materiatlom
wyborczym ochron¢ prawna;

32)nalezy rozwazy¢ skreslenie art. 110 § 6a Kodeksu wyborczego, poniewaz przepis
ten pozwala de facto na wykorzystywanie materialdw wyborczych z minionych
wyborow w kolejnych wyborach, co jest sprzeczne z zasadami prowadzenia
1 finansowania kampanii wyborczej;

33)konieczne jest ujednolicenie przepisow okreslajacych zasady oznaczania materialow
wyborczych (art. 109 § 2 1 art. 112 Kodeksu wyborczego). Obecne wyrdznienie
materialow oglaszanych w prasie drukowanej nie jest uzasadnione;

34)konieczne jest dokonanie zmiany art. 126 Kodeksu wyborczego przez zastgpienie
wyrazu ,,zrédet” wyrazem ,,srodkéw”, ktéry uzyty bedzie zgodnie z terminologia
stosowang w innych przepisach;

35)wskazane jest uzupetnienie art. 127 § 1 Kodeksu wyborczego o wyrazne wskazanie,
ze pelnomocnik finansowy jest wiasciwy do zawarcia umowy otwarcia rachunku
bankowego. Kwestia ta jest przedmiotem rozbieznych opinii bankow;

36)konieczne jest dokonanie zmiany art. 131 § 1 Kodeksu wyborczego, polegajace;j
na jednoznacznym wskazaniu, ze komitety wyborcze nie mogg prowadzi¢ kampanii
wyborczej na rzecz innych komitetéw wyborczych. Przepisy Kodeksu wyborczego
powinny konsekwentnie statuowa¢ zasade¢ rozlacznosci dzialan komitetow
wyborczych, ktora jest niezbedna dla zapewnienia skutecznej kontroli zZrddet
finansowania kampanii wyborczej 1 przestrzegania przepisow okreslajacych limity
wplat na rzecz komitetow 1 ich wydatkow;

37)konieczne jest uzupetnienie przepisOw zezwalajacych na przyjmowanie przez
komitety wyborcze korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym (art. 132 § 5

1 art. 133 Kodeksu wyborczego) o przepisy wyraznie wskazujace, jakie koszty ponosi
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komitet wyborczy w razie korzystania z takich §wiadczen. Do kosztow takich nalezg
koszty materiatow niezbednych do eksploatacji uzyczonych przedmiotéw, urzadzen
1pojazdow mechanicznych, a takze mediow, z ktorych komitet korzysta
w udostepnionych pomieszczeniach;

38)konieczne jest uregulowanie zasad dokonywania wplat na rzecz komitetow
wyborczych dokonywanych za posrednictwem serwisOw posredniczacych. Ushugi
takie sg obecnie tak rozpowszechnione, ze brak regulacji sposobu korzystania z nich
stanowi anachronizm. Przepisy Kodeksu wyborczego powinny jednoznacznie
okresla¢ warunki korzystania z takich wustug, zapewniajace wiarygodnos¢
dokumentéw bankowych stanowigcych zrodto informacji o wptatach;

39)wskazane jest ujednolicenie terminéw informowania organdow wyborczych przez
petnomocnikéw finansowych komitetow wyborczych o przekazaniu nadwyzki
finansowej (art. 138 Kodeksu wyborczego);

40)konieczne jest uzupelnienie zasad okreslonych w art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego
o wylaczenie spod ograniczen prowadzenia przez partie polityczne kampanii
referendalnej] — w razie naktadania si¢ w czasie kampanii wyborczej 1 kampanii
referendalnej;

41)konieczne jest dokonanie zmian dotyczacych zakresu i sposobu przeprowadzania
przez biegtych rewidentow badan sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych
(art. 142 Kodeksu wyborczego). Obecnie badanie to prowadzone jest przed
ztozeniem sprawozdania, co utrudnia komitetom wyborczym terminowe zlozenie
sprawozdan, a bieglych rewidentow zmusza do analizy niekompletnych
dokumentéw. Ponadto badanie zlecane jest bez znajomosci kwot, ktorymi obracat
komitet wyborczy, co w wielu przypadkach prowadzi do zlecania badan, ktoérych
koszt znacznie przewyzsza przychody oraz wydatki komitetu i jest zupelnie
nieracjonalne. Firmy audytorskie nie znaja natomiast wielkoSci zadan, ktérych
wykonania si¢ podejmuja, co oznacza, Ze nie moga ani oceni¢ swoich mozliwosci ich
wykonania, ani przewidzie¢ naleznego im wynagrodzenia. Znacznie lepszym
rozwigzaniem jest zlecanie przez Panstwowa Komisje Wyborczg badania wybranych
sprawozdan po ich ztozeniu. Rozwigzanie takie obowigzywato przed wejSciem

w zycie przepisow Kodeksu wyborczego w przypadku sprawozdan komitetow
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wyborczych uczestniczacych w  wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i dobrze spetniato swoje cele;

42)konieczna jest zmiana zasad podawania do publicznej wiadomosci tresci sprawozdan
finansowych komitetoéw wyborczych sktadanych Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Publikacja ich w ,,Monitorze Polskim™ jest zbedna i nie odpowiada celom,
dla ktérych wydawane sg dzienniki urzedowe. Do celow takich wystarczy Biuletyn
Informacji Publicznej, w ktorym powinny by¢ oglaszane sprawozdania. W podobny
sposob powinny by¢ publikowane sprawozdania sktadane komisarzom wyborczym;

43)nalezy rozwazy¢ kompleksowe ustalenie zasad udostepniania dokumentow
zalaczonych do sprawozdan finansowych (art. 143 Kodeksu wyborczego), biorac
pod uwage obowigzek prowadzenia przez komitety wyborcze rejestrow wplat
1 kredytow (art. 140 Kodeksu wyborczego), zasady ochrony danych osobowych
idostgpu do informacji publicznej. Obecne przepisy reguluja te kwestie
niedostatecznie spojnie 1 precyzyjnie;

44)konieczne jest doprecyzowanie przepisOw okreslajacych zasady postepowania
komitetow wyborczych ze $rodkami wplaconymi na ich rzecz z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego (art. 149) lub srodkow, ktérych komitet nie chce
przyjac. Przepisy te powinny jednoznacznie okresla¢ warunki i terminy dokonania
zwrotu takich $rodkéw, ich ewentualnej wplaty na rzecz Skarbu Panstwa
oraz informowania o tym organow wyborczych, w taki sposéb, by z jednej strony
zapewni¢ komitetom wyborczym mozliwo$¢ uniknigcia negatywnych nastepstw
wplat nieprawidtowych, z drugiej za§ uniemozliwi¢ korzystanie ze S$rodkow
o nielegalnym pochodzeniu oraz unikanie przekazania nadwyzki finansowej zgodnie

Z wymogami ustawowymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, ze nalezy ponadto dokonaé
nowelizacji Kodeksu wyborczego oraz powigzanych z nim ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215), ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497 1 1628),
w taki sposob, by przepisy byty ze soba spojne. Dotyczy to m.in. zasad tworzenia Funduszu
Wyborczego partii politycznej (art. 35 ustawy o partiach politycznych), ktére powinny

zosta¢ okre$lone w sposob wzorowany na przepisach Kodeksu wyborczego okreslajacych
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zasady zawiadamiania Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego
partii politycznej, przeprowadzania przez bieglych rewidentdow badan informacji
finansowych 1 sprawozdan finansowych partii politycznych (art. 34 i1 38 ustawy o partiach
politycznych — analogicznie do proponowanych wyzej zmian dotyczacych sprawozdan
komitetow wyborczych), udostgpniania dokumentdw zalagczonych do sprawozdan
finansowych, warunkdéw przyjecia sprawozdania finansowego ze wskazaniem na uchybienia
(art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych). Ujednolicenia wymagaja rowniez przepisy
art. 25 ust. 6-13 oraz art. 27a ust. 1 ustawy o partiach politycznych i art. 140 Kodeksu
wyborczego; informacj¢ o koniecznosci dokonania zmian w powotanych przepisach ustawy
o partiach politycznych Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita ponadto w wystgpieniu
do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 listopada 2022 r. Zmian
yjednolicajacych z innymi ustawami wymagaja réwniez przepisy okreslajace zasady
prowadzenia i finansowania kampanii referendalne;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage na konieczno$¢ dokonania
zmiany powotanej wyzej ustawy o referendum ogolnokrajowym w duzo szerszym zakresie.
Przepisy tej ustawy tylko w niewielkim stopniu zostaly dostosowane do przepisow Kodeksu
wyborczego, ktory byt na przestrzeni lat jego obowigzywania wielokrotnie nowelizowany.
Réznice 1 watpliwosci w zakresie stosowania poszczegdlnych przepisow ujawnity sie
w szczegoOlnosci w trakcie przeprowadzenia referendum w tym samym dniu, w ktorym
odbywaty si¢ wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze przepisy ustawy o referendum
ogolnokrajowym powinny zosta¢ przeanalizowane ikonieczne jest ich dostosowanie
do obowigzujacych przepisow Kodeksu wyborczego. Przepisy wymienionych ustaw
powinny przewidywac analogiczne i spojne poszczeg6lne instytucje prawne.

Konieczna jest takze zmiana art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090). Zgodnie z powotanym przepisem informacje
zawarte w zgloszeniach do Rejestru sg niezwlocznie podawane do publicznej wiadomosci
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Biuletynie Informacji Publicznej 1 sg udostgpniane
w okresie zajmowania stanowiska lub petienia funkcji oraz w okresie 6 lat po zakofczeniu
zajmowania stanowiska lub petienia funkcji, o ktorych mowa w ust. 7. Watpliwosci budzi

kwestia liczenia wskazanego okresu udostgpniania tych informacji. Ustawa powinna
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w jasny sposob okreslaé, ze informacje te s3 udostgpniane w okresie zajmowania
stanowiska lub peklnienia funkcji oraz w okresie 6 lat po zakonczeniu zajmowania
stanowiska lub pelnienia tej konkretnej funkcji, w zwigzku z ktorg zgloszenie do rejestru
zostato ztozone.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczes$nie podtrzymuje niezrealizowane
dotychczas postulaty dotyczace zmiany przepisow prawa wyborczego zawarte

we wczesniejszych informacjach Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborcze;j

Sylwester Marciniak
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