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Zrreszeni w Zwigzku Gmin
Ziemi Zgorzeleckiej

Zgorzelec, dnia 07.11.2023 r.

z siedziba w Zgorzelcu
ul. Domanskiego 6,
59-900 Zgorzelec
Krajowe Biuro Wyborcze
ul. Wiejska 10,

00-902 Warszawa

dotyczy: podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie zmiany ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1277
z poin. zm.)

Dziatajac w oparciu o preepis art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
{tj. z 2018 poz. 870) wnosimy o podjecie dziate’ prawnych zmierzajgcych do zmiany
ohowiazujgcych przepistw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Zgodnle z tredcly art. 4 ust. 3 oytowanej ustawy wyrazamy zgode na ujawnienie na
stronie internetowe] adresata petyc]l danych osobowych czlonkdw Zarzgdu Zwigzku Gmin
Ziemi Zgorzeleckie].

Majgc na uwadze zapisy art. 156 ustawy kodeks wyborczy, ktory stanowi, e obsiuge
i techmicmo-materialne warunki pracy obwodowych [ terytorialnych komisfi wyborcaych oraz
wykonanie zadarl zwigzamych z organizacig | preeprowadzeniem wybordw na obszarze gminy,
powiaty lub wojewddrtwa, zapewnia odpowlednio wdjt, starosta lub marszalek wojewodziwa,
My Wdjtowie | Burmistrzowie dzialajjoy na obszarze powiatu zgorzeleckiego, reprezentujgcy
organy odpowiedzialne za przygotowanie | przeprowadzenle wybordw postulujermy zmiang
obowiazujacych przepisdw w nastepujacym zakresie:

1} zmiang przepisdw art. 182  kodeks wyborczy, poprzez preywrdcenle | zapisdw
umotliwiajacych wskazywanie przez wdjta lub burmistrza w sklad obwodowych komisji
wyborczych co najmniej jednej osoby spodrdd pracownikdw urzedu lub gminnej jednostki
organizacyjnzj. Omawiany przepis art. 182 § 2a kodeksu wyborczego zostal uchylony
w wyniku zmiany kodeksu wyborczego w 2018 r. W chwili obecnej w sklad obwodowych
komisji wyborczych wchodza osoby zglaszane przez komitety wyborcze oraz osoby, kidre
moga zostal powolane przez komisarza z tzw, uzupeinienia skladdw,

Jak wynika z doswiadczenla wilele samorzadowedw oraz  informacli przekazywanych
bezposrednio przez czionkdw OKW, tylko odpowiednio przeszkolons osoby 53w stanie
sprostad wymaganiom formalnym stawianym sporzadzane] przez komisje dokumentacii
{ protokoly, dokumentacja komisji, zawartos¢ pakietdw). Pracownicy samorzadowi sa




odpowiednio przeszkoleni | zaznajomieni z przepisami warunkujacymi prawidlowass dzialania
komisji. Dobrym przykiadem takiego rozwigzania sy chodatby operatorzy informatyczni,
w wickszodel  delegawani spodrdd pracownikdw urzeddw | przeszkolent przez gminnego
koordynatora ds. informatyki, najczesdie] takie pracownika urzedu.

Miestety, jak wynika z naszego juz wieloletniego doswiadczenia spora grupa
kandydatdw na cztonkdw komisji obwodowych nie jest merytorycznie przygotowana i nawet
zainteresowana wykonywaniem cleikich obowigzkdéw czlonka komisji, bardzo czesto osoby
te 53 zainteresowane  otrzymaniem  wylacznie frodkdéw finansowych (diety). Brak
zaangaiowania cztonkdw obwodowych komisji wyborczych polgczony z brakiem wiedzy
merytoryczne] stanowl powainy problem w wykonywaniu podstawowych zadan komisji
zwigzanych z przeblegiem glosowania oraz ustalaniem wynikdw glosowania w obwodzie,
Warto byloby rozwayd réwniez, aby w systemie szkolefi czlonkdw OKW | MKW (w przypadiu
wybardw samarzadowyeh), szkolenla przewodniczacyeh | zastepedw przewodniczacych
ocbwodowych komisji wyborczych byly przeprowadzane przez  komisarza wyborczego lub
przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego, co podniostoby range  szkoler | jednoczesnie
podkredlilo waing role pelniong przez funkoyjnych czlonkdw OKW w procesie wyborezym.

Majac na uwadze powyisze okolicznosc postulujemy dodanie przepisdw uchylonych
w 2018 r. 3 w brzmieniu odpowiadajgcym normom zawartym w art. 182 § 2a.

2) uchylenie rozdzialu 9 kodeksu wyborczego odnoszacego sle do realizacji zadan
przypisanych urzednikom wyborcoym, poprzez likwidacje funkcji urzednika wyborczego
w gminie. Urzednicy wyborczy zostali powolani przepisami ustawy z dnia 11 shycznia 2018 r.
o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenla udziatu obywatell w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdw publiczrych (Dz. U, poz. 130 z pdén. zm. ).
Powolanie korpusu urzednikdw wyborczych, powoduje umniejszenie roli  jednostk
organizacyjnej — urzedu gminy w organizacje | przeprowadzenie wybordw.

2godnie 2 tredcig art. 191 e cytowane] ustawy do zadar urzednika wyborczego nalety szereg
czynnodci zwiazanych mun. z przygotowaniem | nadzorowaniem przebiegu wybordw,
dostarczeniem kart do glosowania komisjomn czy szkoleniem czlonkdw obwodawych kemisji,
Wizystkie exynnodel preypisane urzednikom wyborczym sg przez nich samych niemodliwe do
zrealizowania bez wsparcia  pracownikdw urzedu. To pracownicy urzedu proygotowuia
wazystkie materialty niezbedne do prac OKW, udzielajy czfonkom OKW wyjasnien i pomocy

. Dodatkowe wskazujemy, i to pracownicy Urzeddw sg petnomocnikami okregowych komisji

wyborczych | doskonale orientujy sie w  mertoryeznyeh  przepisach  dotyczacych
przeprowadzenia wybordw.




W 2018 nasza rola w tym zakresie zostala zmarginalizowana ustawowo do wspdldzialania
z urzednikiem | zapewnienia mu optymalnych warunkow techniczno-organizacyjnych podczas
gdy prakbycznie urzedy nadal wykonuja wskazane crynnosc. Dodatkowo nigdzie nie jest
uregulowana kwestia tzw. relacjl sluzbowych pomigedzy urzednikiem | osobami zatrudnionymi
w urzedzie. Pomimo naszych wezedniejszych wnioskdw kerowanych do dwezesnych wiadz
ustawodawenych rozwiazania w tym zakresie do dnia dzisiejszego nie zostaly zmienione. Majac
na uwadze znajomost funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz zmiane wiadzy
ustawodawecze] Tywimy nadzieje, 12 nasze prodhy kerowane do wiadz ustawodawezych
doczekajs sie rzetelne] dyskusfl oraz  wypracowania  stanowiska uwzgledniajacego
prredstawiang przez nas argumentacie.

3) zmiang przepiséw, poprzez uchylenie art 37f ustawy jako dzialan majgcych na celu
zwiekszenie wylgcznie frebwencii wyborcze]. Zorganizowany w dniu 15 patdziernika 2023 r.
transport  utworzenie 2 linil komunikacyinych) w wiekszosd naszych gmin wiejskich, nie
spelnit swoich funkcfi. Gminy wiejskie | miejsko-wigjskie byly zobligowane do organizacii
przewozu w granicach tej samej miejscowosd, gdzie odleghodé do lokalu wyborczego wynosHa
od przystanku 200 - 300 metrdw. Jak wynika z relacji wyborcdw, mieszkanicy miejscowodcl
ktdrzy cheleli weigd udziat w glosowaniu korzystali z wiasnych Srodkdw transportu lub pieszo
udawali sie do lokali wybonczych, co spowodowalo, 12 2 przewozdw korzystaly pojedyncze
osoby, a autobusy jeddzily praktycznie puste. W naszej ocenle, wydatkowanle srodkéw
publicznyeh na wskazany cel bylo nieefektywne | niepotrzebne a zaproponowane przez
ustawodawce dzialania nieracjonalne. Zwracamy przy tym uwage, i2 w przypadku osdb
starszych lub  osdb z nlepeinosprawnodcia nadal istnieje moiliwost glosowania przez
pelnomocnika Iub glosowania  korespondencyjnego. Majac na uwadze wifw okolicznosc
wnosimy o uchylenie powyzszych zapisdw ustawowych.

4) dodatkowe  za niespéjne naleZy uznal zapisy zawarte w wydawanych uchwalach przez
PEW, stanowigcych wytyczne dla okrggowych | obwodowych komisjl wyborczych, w tym
wymagania formalne dla sporzadzanej dokumentacji wyborcze] | sposobu jej przekazywania,
Uchwata Nr 2112023 Parstwowe] Komisfi Wyborczej z dnla 25 wizednia 2023 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadad | trybu przygotowania
oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Sejmu RP [ do Senatu RP oraz referendum  ogdlnokrajowym zarzadzonych na dzied 15
paidziernika 2023 r. - obligowala komisje do sporzgdzenia dane] llodd oryginatéw protokotdw,
co wynikato z przeplsdw prawa materizinego. W odniesieniu natomiast do  pozostalych
dokumentdw, takich Jak sporzgdzanie kopil omawlanych protokoldw | raportdw ostrzezen -
kompetencie w tym zakresie nalezaty do PKW.




W tym miefscu zwracamy uwage, na problem dotyczacy przekazywania przez
Petnomocnikéw Okregowej/Rejonowe] Komisy Wyborczej oryginatdw protokoléw z wynikdw
glosowania w tym szczegdinie sytuacii, w kidrej brakuje jedne] ezy dwdch parafek czlonkdw
obwodowej kemisji na strenach protekolu. Moke warto byloby rozwaiyE zmiang przeplsdw, tak
gby wstepna kontrola oryginalu tego  protokolu, byla dokonywana przez pefnomocnika juZ
na poziomie gminy. Brak parafek czlonkow QKW na protokole, powoduje odrzucenie przez
komisje taklego protokotu | wymaga powrotu do, czasami oddalone] o kilkadziesigt kilometrdw
griny, ponownego awolanla posiedrania cbwodowe]j komisji wyborezej oraz przygotowania
| podpisywania nowego protokotu.

Majac na uwadze wjw okolicznosci wnosimy o dokonanie analizy omawianych standw
faktycznych | prawnych a takle przedstawianej przez nas argumentacli | podjecle dziatan
optymalizujacych i upraszczajacych szereg czynnoscl zwigzanych z procesem przygotowania |
organizacji wybordw, jeszcze przed zarzgdzeniem wybordw samorzadowych | parlamentamych
przypadajacych w roku 2024 r.
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Ctrzymuja:
1) adresat: Krajowe Biuro Wyborcze ul, Wiejska 10, 00-902 Warszawa
2) afa



