UCHWALA NR 287/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 8 grudnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Polskich Ugrupowan

Monarchistycznych o zrodlach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢  sprawozdanie  partii  politycznej Unia  Polskich  Ugrupowan
Monarchistycznych o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkow
Funduszu Wyborczego w 2024 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 1 w zwigzku

z art. 24 ust. 7 1 art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych (EwP 136)
przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz.2076).

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow

oraz wyjasnien Partii stwierdzila, co nastepuje.



W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskata §rodki w wysokosci 108 197,00 z1, na ktore ztozyly sie:

— srodki pochodzace od 0sob fizycznych w kwocie 38 317,00 zt, w tym: sktadki
cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wptacajacego w jednym
roku wysoko$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace (5167,00 zt)
oraz darowizny pieni¢zne (33 150,00 zt);

— $rodki pochodzace z dziatalnosci wlasnej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy o partiach
politycznych: 69 880,00 zt.

Wszystkie $rodki finansowe gromadzone byly na biezacym rachunku
bankowym o nr 14 1020 5226 0000 6102 0184 8209 prowadzonym w PKO Bank
Polski S.A.

Pozyskane $rodki finansowe pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, miescily si¢ w dopuszczalnym limicie wptat
od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a forma ich wptat byta zgodna z
okreslong w art. 25 ust. 5 tego aktu prawnego.

Partia wypelniajac  sprawozdanie calkowicie pomingta wykazy
szczegdtowych zrodet pozyskania srodkow finansowych oraz wydatkéw poniesionych
ze $rodkow Funduszu Wyborczego, ktore stanowig integralng cze$¢ sprawozdania.
Nieprawidlowos$¢ ta oznacza, ze Partia sporzadzita sprawozdanie niezgodnie ze stanem
faktycznym. Naruszyta tym ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 38
ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskiwania $rodkéw finansowych.
Uchybienie to, na podstawie art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie
stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Partia nie posiadala w okresie sprawozdawczym Funduszu Wyborczego

1 nie uczestniczyla w przeprowadzonych w 2024 r. wyborach.



Z historii rachunku bankowego Partii, jak 1 z przedstawionych przez Parti¢
wyjasnien wynika jednak, ze jeden z zakupdw zwigzanych z biezaca dziatalnoscia Partii
zostal optacony ze $rodkéw wilasnych osoby fizycznej, a nastgpnie kwota srodkow
wydatkowanych przez t¢ osob¢ na oplacenie zakupu na rzecz Partii Unia Polskich
Ugrupowan Monarchistycznych zwrdcona zostata tej osobie przelewem ze wskazanego
wyzej rachunku biezgcego Partii. Sytuacja ta dotyczyta ptatnosci w kwocie 409,97 zt,
dokonanej w dniu 30 kwietnia 2024 r., za ktoérg zwrot — opisany jako: ,,zwrot srodkow
zaptaconych prywatng kartg kredytowa, faktura do paragonu nr S072/240430423002,
zakup dysku zewnetrznego TOSHIBA 1 dwoch pamieci”, dokonany zostat przez Partie
w dniu 1 maja 2024 r.

Taki sposob dokonania zakupu na rzecz partii politycznej Unia Polskich
Ugrupowan Monarchistycznych przez osobe fizyczng oraz dokonanie przez Partie
zwrotu poniesionego wydatku na ten zakup przez t¢ osobe, potwierdzila sama Partia
w pismie z 25 pazdziernika 2025 r., przedstawiajac w zatgczeniu do niego kserokopig
faktury zakupu z dnia 30 kwietnia 2024 r. Sytuacja, w ktorej osoba fizyczna dokonata
zakupu na rzecz Partii optacajac go z wlasnych $rodkéw finansowych, a nastepnie Partia
dokonata na rzecz tej osoby zwrotu réwnowartosci wydatkowanych przez nig srodkéw
finansowych oznacza, ze osoba ta udzielita Partii pozyczki, a Partia pozyczke
te przyjeta, co potwierdzita dokonujac nastepnie jej zwrotu.

Sad Najwyzszy, rozpatrujac skargi na odrzucenie sprawozdan finansowych
partii politycznych, wielokrotnie jednoznacznie zakwalifikowal opisane wyzej operacje
finansowe, jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(postanowienia Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 2009 r., III SW 47/09 oraz z 18
listopada 2010 r., ITI SW 390/10 1 IIT SW 391/10, czy z 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15
oraz z 20 czerwca 2023 r., I NSW 8/22); podobnie w postanowieniach z 9 czerwca
2011 r., IIT SW 2/11 i I SW 3/11 oraz z 5 maja 2015 r., IIl SW 7/15 — odnos$nie
do finansowania komitetéw wyborczych).

Srodki uzyskane w ten sposob, a zatem tytulem bezpodstawnego
wzbogacenia, nie moga stanowi¢ sktadnika majatku partii. Sad stwierdzit przy tym,
ze dopuszczalne zrodta finansowania partii okreslone zostaly w art. 24 ustawy o partiach

politycznych. Sa nimi sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

z majatku partii oraz dotacje i subwencje (art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych).
Katalog okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych jest zamknigty, gdyz
inne $rodki pieni¢zne, czy wartosci niepieni¢zne nie mogg sktadac si¢ na majatek partii
politycznej. Partia moze jeszcze zaciggna¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24
ust. 7 ustawy o partiach politycznych). Finansowanie partii politycznej ze Srodkow
z pozyczki, stanowi zatem naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 7 1 art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Dokonywanie zakupow przez osobe fizyczng z jej
wiasnych §rodkow na rzecz partii, a nastepnie dokonanie jej, ze srodkdéw partii, zwrotu
rownowartosci sSrodkow wydatkowanych przez nig na zakupy dokonane na rzecz partii,
stanowi pozyczke udzielong tej partii przez osobe fizyczng, a tym samym stanowi
niedozwolone zrodlo finansowania partii. Majatek partii politycznej, w tym jej $rodki
finansowe, nie moga bowiem pochodzi¢ z pozyczek — i1 to bez wzgledu na to,
czy pozyczki te zostaly udzielane przez osoby fizyczne, czy tez przez inne podmioty
swiadczace tego typu ustugi. Osoby fizyczne moga S$wiadczy¢é na rzecz partii
politycznej, zarowno $rodki finansowe, jak i1 warto$ci niepieni¢zne, ale wylacznie
w zgodzie z regulacjami ustawy o partiach politycznych. Niedopuszczalne jest zatem
finansowanie partii politycznej przez osobe fizyczng jesli sposdb tego finansowania jest
niezgodny z art. 24 ust. 1 czy 7 tej ustawy.

Pozyskiwanie przez Parti¢ sSrodkéw z innych zrodet niz okre§lone w art. 24
ust. 1 1 7 w zwigzku z art. 25 ust 1 ustawy o partiach politycznych stanowi
bezwarunkowg przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego partii polityczne;j
na podstawie art. 38a ust 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych. Co istotne, ta regulacja
ustawy nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W
przypadku stwierdzenia przyjecia lub pozyskania przez parti¢ polityczng srodkow
finansowych pochodzacych z niedozwolonych zrodet, Panstwowa Komisja Wyborcza
zobowigzana jest do odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej,
bez wzgledu na kwote nielegalnie przyjetych przez te parti¢ sSrodkow finansowych. Bez
znaczenia dla kwalifikacji tego typu praktyk pozostaja kwestie dotyczace braku
osiggnigcia przez partie korzy$ci majatkowej czy niska kwota pozyskana
z nieuprawnionego zrodla, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 1 czy ust. 7 ustawy o partiach

politycznych (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2025 r., [ NSW 2/25).
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Przestrzeganie tej regulacji ustawy o partiach politycznych racjonalny
ustawodawca uznat za na tyle fundamentalne i majace znaczenie dla finansowania partii
politycznych, za odgrywajace tak istotng role dla zapewnienia pluralizmu politycznego,
ze jego naruszenie wskazat jako to, ktore obligatoryjnie przesadza o odrzuceniu
sprawozdania finansowego partii, bez wzgledu na to, w jakiej kwocie $rodki przyjeta
partia polityczna z niedozwolonego zrddlta, czy naruszenie to wynikato
z nie§wiadomosci osoby odpowiedzialnej za finanse partii, czy byto zawinione, czy tez
nie. Nie pozostawia watpliwosci, ze Panstwowa Komisja Wyborcza obowigzana jest
odrzuci¢ sprawozdanie partii w razie potwierdzenia faktu przyjmowania
lub pozyskiwania przez parti¢ srodkow ze zrddet innych niz wymienione w art. 24 ust. 1
ustawy o partiach politycznych i ewentualnie z innych niz kredyty bankowe, o ktorych
jest mowa w art. 24 ust. 7 tej ustawy, niezaleznie od ich wysokos$ci 1 niezaleznie
od okolicznos$ci, w jakich zostaly przyjete lub pozyskane. Przepis ten nie pozostawia
zadnego pola do uznaniowosci i miarkowania sankcji do wagi btgdow popetlionych
w sprawozdaniu finansowym partii (por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego
z 23 kwietnia 2002 r., IIT SW 4/02). Podj¢cie przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza
innego rozstrzygnigcia w tej sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych
regulacji Kodeksu wyborczego narazaloby ja na zarzut dziatania niezgodnego
Z prawem.

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przekazane partii z naruszeniem przepisoOw tego aktu prawnego
(w przypadku Partii Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych — 409,97 zt)
podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$s¢ majatkowa zostala
przyjeta, zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢ (art. 39a ust. 3 tej
ustawy).

Za Sadem Najwyzszym, ktéry odwotat si¢ do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z 13 lipca 2004 r., P 20/03), wskaza¢ nalezy, ze uzycie w tym
przypadku trybu oznajmujacego ,,podlegaja przepadkowi” oznacza dziatanie sankcji
z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nastepuje ex lege. Z kolei tego rodzaju
sankcja, wystepujaca z mocy samego prawa, dziata na ogot ex tunc, to jest w chwili

ziszczenia si¢ niezgodnego z prawem stanu faktycznego. W sytuacjach, gdy



ustawodawca przewiduje wystapienie okreslonych skutkéw prawnych z mocy samego
prawa, rola sadu orzekajacego sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze zi$cily si¢ wymagane
przez ustawe przestanki zaistnienia skutku. Orzeczenie sadu ma charakter
deklaratywny. Sankcja przepadku ma charakter obligatoryjny 1 jej orzeczenie nie jest
uzaleznione od jakichkolwiek innych okoliczno$ci, poza odrzuceniem przez organ
wyborczy sprawozdania finansowego. Trybunat Konstytucyjny zwrocit przy tym
uwage, ze od czasow starozytnych w europejskich porzadkach prawnych obecna jest
mys$l, iz korzySci majatkowe uzyskane sprzecznie z prawem (lucrum inhonestum vel
illicitum) nie korzystaja z ochrony (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca
2023 r., I NSNc 187/23).

W zwigzku z tym przepadek korzysci majatkowej z mocy prawa wystapit
w momencie optacenia ze Srodkow wilasnych osoby fizycznej zakupoéw zwigzanych
z biezaca dziatalno$cig partii politycznej. Pozniejszy zwrot wydanych przez te osobe
srodkéw jest irrelewantny z uwagi na wystapienie przepadku w chwili ziszczenia si¢
niezgodnego z prawem stanu faktycznego. Co wigcej, zwrot ten potwierdza tylko,
ze w tym przypadku Partia przyjeta srodki finansowe z pozyczki udzielonej przez osobe
fizyczna, a zatem z nieuprawnionego zrddta.

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, partii
przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 60 dni od dnia dorgczenia jej
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby partii, rdwnowartosci $rodkdéw przyjetych
z naruszeniem przepisOw tej ustawy. Potwierdzenie wptacenia réwnowartosci tych
srodkéw partia zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych srodkow, wszczete zostanie
postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych w okresie
sprawozdawczym spetlnita obowigzek prowadzenia na jej stronie podmiotowe]
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat od osob fizycznych w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich,

o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru



umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych
przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego 1 dokumentoéw do niego dotaczonych oraz wyjasnien Partii,
postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Unia Polskich
Ugrupowan Monarchistycznych przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



