UCHWALA NR 285/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 8 grudnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski

o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt
4 1ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski o zrodiach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2024 r., z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej, co potwierdza, ze pozyskiwane przez Parti¢ §rodki finansowe zostaly przez

nig przyjete z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Narodowe Odrodzenie Polski (EwP 58) przedtozyta
Panstwowe] Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédlach pozyskania $Srodkow
finansowych w 2024 r. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych.

Sprawozdanie nie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okre§lonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
w sprawie  sprawozdania o  zrodlach  pozyskania  §rodkéw  finansowych
(Dz. U. poz. 2076). Oznacza to, ze Partia naruszyla ustawowy obowigzek

sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku



z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach
pozyskania §rodkoéw finansowych.

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie ztozonego sprawozdania
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Narodowe Odrodzenie Polski wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
pozyskata przychody w kwocie 981,62 zt ze skladek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace wplaconych
do jej kasy. Partia nie dotaczyta do sprawozdania wykazu 0sob, ktore wplacity te sktadki
cztonkowskie, ze wskazaniem ich imienia 1 nazwiska, miejscowosci zamieszkania
wplacajacych oraz kwot wptat, do czego zobowigzana byla na podstawie wskazanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrdédtach pozyskania srodkéw finansowych.

Wptlacone do kasy Partii $rodki, zgodnie z art. 26a ustawy o partiach
politycznych, pozostawione zostaly w niej z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z biezacg dzialalno$cia Partii.

Partia w okresie sprawozdawczym nie pozyskata srodkow z innych zrodet. W
pozostalych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0”.

W zwigzku z niedorgczeniem przez Partie wszystkich dokumentéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrddtach
pozyskania $rodkow finansowych, niezbednych do zbadania sprawozdania
oraz powstatymi w zwigzku z tym watpliwosciami, Panstwowa Komisja Wyborcza
zwrécila sie do Partii z szeregiem pytan oraz z prosba o dorgczenie brakujacych
dokumentow.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zachowujac najwyzsze

standardy szczegOlowej analizy podjeta dziatania w celu umozliwienia Partii



wyjasnienia wszelkich watpliwos$ci zwigzanych z jej finansowaniem w 2024 r.
oraz wskazania dokumentow potwierdzajacych zgodnos¢ jej finansowania z przepisami
ustawy o partiach politycznych, a zatem zapewnienia Partii mozliwos$ci potwierdzenia
tego, ze w 2024 r. pozyskiwata $rodki wytacznie od osoéb fizycznych majacych state
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Partia nie udzielita jednak Zadnych odpowiedzi i nie przestata zadnych
dokumentéw. Oznacza to, ze uzasadnione jest domniemanie, iz w okresie
sprawozdawczym Partia pozyskiwata swoj majatek od osob niespetniajagcych kryteriow
okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Uzasadnione i racjonalne
jest w tym przypadku domniemanie, ze Narodowe Odrodzenie Polski nie udzielito
wyczerpujacych odpowiedzi 1 nie dotaczyto odpowiednich dokumentéw, albowiem
z dokumentacji finansowej Partii jednoznacznie wynikato, ze w 2024 r. naruszyta
ona przepisy ustawy o partiach politycznych w zakresie uzasadniajgcym odrzucenie
jej sprawozdania finansowego za ten okres sprawozdawczy.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jezeli Partia nie uzyskata
zadnych srodkéw z niedozwolonych zrodel, to nic nie stato na przeszkodzie zlozeniu
stosownych wyjasnien 1 dowoddéw w sprawie wykazujacych 1 potwierdzajacych
legalnos$¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich odpowiedzi na zadane jej pytania,
jak i nie przedstawita niezbednych dowodéw w tych sprawach (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22 wrzesnia 2008 r., III SW 7/08). Co wiecej, Sad Najwyzszy wskazal,
ze nie tylko nieudzielenie w ogdle wyjasnien na pytania kierowane do partii przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, ale takze ich udzielenie, ale w sposéb niepozwalajacy
na stwierdzenie, ze jej gospodarka finansowa prowadzona byta zgodnie z prawem,
uprawnia przyjecie domniemania, ze partia to prawo naruszyla, szczegdlnie jesli
wskazuja na to inne dokumenty zataczone do sprawozdania. W kolejnym postanowieniu
Sad Najwyzszy stwierdzil wrecz, 1z brak wyjasnienia niezgodnos$ci finansowych przez
komitet wyborczy (analogicznie — przez partie¢ polityczng) rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem sprawozdania

finansowego (por. postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08).



Naruszenie przez Parti¢ art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 i ust. 1 pkt 2 lit. a tego aktu
prawnego, stanowi przestanke do odrzucenia jej sprawozdania finansowego poniewaz
taczna wartos$¢ srodkow przyjetych przez Partie z naruszeniem wskazanego art. 25 ust. 1
ustawy przekroczyta 1% ogoélnej kwoty jej przychodoéw. Co wigcej, stanowita ona 100%
ogolnej kwoty jej przychodéw Partii. Przywotane wyzej regulacje prawne odrzucenie
sprawozdania finansowego partii politycznej uzalezniaja wytacznie od stosunku
srodkow pozyskanych niezgodnie z prawem do ogolnej kwoty przychodow partii.
Po przekroczeniu progu 1% regulacja ta ma charakter kategoryczny i nie pozostawia
Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego,
czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisow. Takze, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, partia moze pozyskiwac $rodki finansowe jedynie od obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
to ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba spetniajgca te kryteria narusza powotany
przepis, co wedlug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng podstawe do odrzucenia sprawozdania
partii (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04
1 111 SW 44/04).

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne nie
pozostawiajg zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucajg
konkretny tryb jej postgpowania oraz sposob jego zakonczenia. Podjecie przez
Panstwowa Komisje Wyborcza innego rozstrzygniecia niz wynikajace z art. 38a ust. 1
pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych narazatoby ja na zarzut
dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z zasada
praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
dziata za$ na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac
jego przepisy. Przepisy prawa okre$lajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji
Wyborczej nie tylko stanowig kompetencj¢ do dziatania, lecz sg takze zrodtem nakazow

1 zakazOw wyznaczajacych ramy prawne ich dziatania. Celem zasady legalizmu jest



bowiem przeciwdziatanie dowolno$ci 1 arbitralnodci dziatania organdéw panstwa
oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.

Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow
i wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie $rodki finansowe pozyskane zostaty
przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem, spoczywa na partii politycznej
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., III SW 3/05). Obowigzku
tego partia polityczna Narodowe Odrodzenie Polski nie wypetita. Odpowiednio
prowadzona 1  ujawniona  dokumentacja, glownie  finansowo-ksiegowa,
oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
z najistotniejszych przejawow jawnosci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., [l SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie w
art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie powinna
ograniczac si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii politycznych
do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢ z
gospodarkg finansowa prowadzong przez partie kazdemu zainteresowanemu (np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 czerwca 2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18
grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., II SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych, ktéra znajduje swoje czesciowe powtdrzenie
w art. 23a ustawy o partiach politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanséw
partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych o
dziatalnos$ci partii (zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych.
Komentarz, Warszawa 2020).

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przyjete przez Parti¢ z naruszeniem art. 25 tego aktu prawnego (981,62 zt)
podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku, gdy korzy$¢ ta zostala
przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partii

przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 60 dni od dnia doreczenia



mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby partii, rownowartosci $rodkow przyjetych
Z naruszeniem przepisOw tej ustawy. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych
srodkéw partia zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych s$rodkéw, wszczete zostanie
postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna Narodowe Odrodzenie Polski w 2024 r. nie posiadata
zadnego rachunku bankowego, nie miata Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyta
w przeprowadzonych w tym roku wyborach.

Poza tym partia polityczna Narodowe Odrodzenie Polski w okresie
sprawozdawczym nie dopetnita obowiazku prowadzenia na jej stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od oso6b fizycznych w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich,
o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru
umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych przez
parti¢ polityczna, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy. Partia nie widnieje wsrod
podmiotéw zarejestrowanych w https://www.bip.gov.pl/, jak i w https://www.gov.pl/
web/bip. To uchybienie, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych,
nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Majac na uwadze analiz¢ sprawozdania finansowego Partii za 2024 r.
oraz nieudzielenie przez Parti¢ odpowiedzi na pytania skierowane do niej przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, ktére to odpowiedzi miatyby fundamentalne znaczenie
dla oceny legalnos$ci zrédet pochodzenia przyjetych przez nig srodkdéw finansowych,
Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Narodowe Odrodzenie
Polski przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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