UCHWALA NR 297/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 8 listopada 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyja¢ sprawozdanie partii politycznej Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej
o zrdédtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w 2024 r. ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 38
ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 roku w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076) oraz na nieprzekazaniu na rzecz instytucji
charytatywnej srodkéw finansowych z likwidowanego rachunku bankowego Funduszu

Wyborczego Partii.

Uzasadnienie

Partia polityczna Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (EwP 433)
przedlozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalagczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
w sprawie  sprawozdania o  zrodlach  pozyskania  §rodkéw  finansowych

(Dz. U. poz. 2076). W pozycji 8 1 9 tego sprawozdania zostaty wskazane bt¢dne dane, tj.
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dane Przewodniczacego Partii, zamiast danych Pelnomocnika Finansowego Funduszu
Wyborczego Partii.

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie biegltego rewidenta w zakresie
wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Pafstwowa
Komisj¢ Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek bankowy o nr 85
1160 2202 0000 0005 5549 7613, prowadzony w Millennium Bank S. A.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym Partia
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej wykazala, ze w okresie sprawozdawczym,
bezposrednio na rachunek bankowy, pozyskata srodki w tagcznej wysokosci 1412,58 zt.
Sktadaty si¢ na nie $rodki pochodzace od osob fizycznych w wysokosci 1380,00 zt,
w tym skladki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za pracg: 160,00 zi, darowizny (pieni¢zne): 1220,00 zt
oraz pozostate przychody w wysokosci 32,58 zt.

Srodki w kwocie 32,58 zl, wykazane w pozycji 36 sprawozdania Partii
1 wliczone do przychodow Partii w rzeczywistosci stanowily zwrot wczesniejszych
wydatkéw poniesionych z jej rachunku bankowego. Nie byty one zatem przychodami
Partii 1 nie powinny by¢ w zwigzku z tym wykazane w jej sprawozdaniu. Oznacza
to, ze faktyczne przychody Partii w okresie sprawozdawczym wyniosty 1380,00 zt
1 taka warto$¢ powinna zosta¢ wykazana w pozycji 13 sprawozdania. W jego pozycji 36
wykazane powinno natomiast zosta¢ ,,0”.

Whptaty dokonane na biezacy rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne
pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli

polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
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1 miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 tej ustawy.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej utworzyta Fundusz Wyborczy oraz otworzyta wyodrebniony rachunek tego
Funduszu o nr 85 1160 2202 0000 0006 0607 9912, prowadzony w banku Millennium
Bank S. A. Rachunek ten otwarty zostat w dniu 12 marca 2024 r.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego pozyskano
srodki w kwocie 2042,20 zl, na ktore zlozyly si¢ darowizny od osob fizycznych:
2025,00 zt oraz pozostate: 17,20 zt (pochodzace ze zwrotu nadwyzki uzyskanej
przez Komitet Partii biorgcy udziat w wyborach organow jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzonych w 2024 r.).

Whptaty na Fundusz Wyborczy Partii pochodzily od obywateli polskich
majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz miescity
si¢ w dopuszczalnym limicie wplat od jednej osoby, okreslonym w art. 36a ust. 1 ustawy
o partiach politycznych.

Wydatki lub koszty poniesione w 2024 r. z Funduszu Wyborczego Partii
wyniosty 2042,20 zt. Zostaly poniesione na finansowanie udzialu Partii w wyborach
organoOw samorzadu terytorialnego: 2000,62 zt (co potwierdza uchwata Nr 186/2025
Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 5 maja 2025 r. w sprawie sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej z wyborow
organow jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 7 kwietnia
121 kwietnia 2024 r.), na pokrycie kosztoéw prowadzenia rachunku bankowego
Funduszu Wyborczego: 9,00 zt oraz na pozostate wydatki 32,58 zi.

Z dniem 26 maja 2024 r. Fundusz Wyborczy Partii zostal zlikwidowany
i w zwigzku z tym zamkniety zostal jego rachunek bankowy. Srodki, ktére znajdowaty
si¢ na tym rachunku, w wysokosci 32,58 zt, zostaty przekazane na rachunek biezacy
Partii.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, $rodki finansowe
pozyskane przez parti¢ polityczng na jej Fundusz Wyborczy moga by¢ przeznaczane
wytacznie na finansowanie jej udziatu w wyborach do Sejmu i1 do Senatu, w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego

oraz w wyborach organdw samorzadu terytorialnego, a takze — co potwierdza pozycja
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57 sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych w poprzednim roku
kalendarzowym, ktérego wzor okreslony zostat w przywotanym wyzej rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 27 wrzesnia 2023 r. — na optacenie kosztow bankowych Partii.
Oznacza to, ze $rodki finansowe Funduszu Wyborczego partii polityczne;j
nie mogg by¢ przeznaczone na zadne inne cele. Majac na uwadze to, ze w ustawie
o partiach politycznych nie okreslono procedury postepowania ze $rodkami
finansowymi Funduszu Wyborczego partii politycznej w przypadku likwidacji samego
Funduszu, nalezy przyjac, ze znajduje w tym przypadku zastosowanie regulacja art. 37
pkt 3 ustawy o partiach politycznych, okreslajagca postepowanie ze Srodkami
finansowymi Funduszu Wyborczego partii politycznej w razie likwidacji partii.
Oznacza to, ze w przypadku likwidacji takze Funduszu Wyborczego partii politycznej
srodki finansowe tego Funduszu przekazywane sg na rzecz instytucji charytatywne;.
Nalezy mie¢ na wzgledzie takze to, ze dopuszczenie do przekazywania
srodkoéw finansowych wplaconych przez osoby fizyczne na Fundusz Wyborczy partii
politycznej na rachunki biezace tej partii czynitoby dysfunkcyjnym przede wszystkim
przepis art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, stanowigcy ze laczna suma wplat
od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z wytgczeniem sktadek cztonkowskich
w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym wplate, oraz — wlasnie — wplat na Fundusz Wyborczy partii politycznej,
nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym wptate. Oznaczatoby bowiem, Ze ta sama osoba moze wplaci¢
na rachunek biezacy partii politycznej owg 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia,
a nastepnie po wptaceniu przez nig §rodkow finansowych takze na Fundusz Wyborczy
tej partit [0 lacznej wartoSci nieprzekraczajacej w jednym roku 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, a jezeli w danym roku kalendarzowym odbywaja
si¢ wiecej niz jedne wybory lub referenda ogélnokrajowe - 25-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 36a ustawy o partiach politycznych) w celu finansowania
udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach

organOw samorzadu terytorialnego], srodki wptacone przez nig na Fundusz Wyborczy
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zostatyby przez parti¢ przekazane na rachunek biezacy. Byloby to rownoznaczne z tym,
ze na ten biezacy rachunek partii ta sama osoba fizyczna wplacitaby nie 15-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia (zgodnie z ustawg), ale np. 30 lub nawet 40-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto oznaczaloby mozliwos¢ dysponowania przez parti¢ polityczng
srodkami wplaconymi przez osoby fizyczne na Fundusz Wyborczy partii wbrew
ich woli. Fundusz Wyborczy jest bowiem funduszem celowym, utworzonym
dla finansowania udziatu partii w wyborach. Darczyncy wplacajac $rodki finansowe
na ten Fundusz dedykuja je zatem na okreslony — wyborczy — cel, a nie na dziatalnos¢
biezaca partii, np. na wynagrodzenia dla pracownikow czy wspolpracownikéw partii,
czy inng jej biezaca dziatalnos¢. Mozliwos¢ przekazania Srodkow finansowych
z Funduszu Wyborczego na rachunek biezacy moglaby oznacza¢ dopuszczenie
wydatkowania $srodkdéw niezgodnie z okreslong wyraznie intencjg darczyncy.

Co wigcej, nic nie staloby wowczas na przeszkodzie, by srodki wptacone
na rachunek biezacy partii politycznej bezposrednio przez osoby fizyczne, jak
1 te przekazane na ten rachunek z Funduszu Wyborczego partii, zostaty ponownie
wptacone na rachunek Funduszu Wyborczego, w przypadku ponownego jego
utworzenia. Oznaczatoby to w efekcie brak mozliwosci zidentyfikowania faktycznych
zrddel pochodzenia poszczegélnych $rodkéw finansowych Funduszu Wyborczego
partii, ktore nastepnie moglyby by¢ przekazywane na rzecz tworzonego przez te partie
komitetu wyborczego. Dzialania tego typu przeczylyby zatem nie tylko zasadzie
uczciwosci dysponowania przez parti¢ srodkow finansowych, ale przede wszystkim
konstytucyjnej zasadzie jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 ustawy
zasadniczej), a takze wywodzonej z niej zasadzie jawnos$ci finansowania kampanii
wyborczej (art. 125 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z2025r. poz.365 ze zm.). Jawnosci, ktora jest elementem prawidlowego
funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
4 sierpnia 2006 r., Il SW 11/06). Z konstytucyjnej zasady jawnos$ci finansowania partii
politycznych, wynika zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnos$ci partii [zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020].

Dopuszczenie przeznaczania Srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego partii



6

na cele inne niz zwigzane z jej udzialem w wyborach 1 mozliwo$ci dysponowania nimi
W wyzZej opisany sposOb oznaczatoby zaakceptowanie braku jawnosci faktycznego
dysponowania srodkow finansowych, ktore z zatozenia powinny by¢ wydatkowane
wylacznie na cele wyborcze. Wprowadzenie tych wszystkich regulacji, zaréwno
do ustawy o partiach politycznych, jak 1 do Kodeksu wyborczego, miato na celu, przede
wszystkim wlasnie, zagwarantowanie mozliwie najpetniejszej realizacji zasady
jawnosci finansowania — szeroko mowigc — polityki. Jawno$¢ finansowania polityki
stanowi takze element jawnosci zycia publicznego, ktora przybrata w polskim systemie
prawnym forme¢ tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa
cztowieka, majacego swe zrddlo w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Wprowadzone
regulacje dotyczace ,,finansowania polityki”, w tym te odnoszace si¢ do jego jawnosci,
mialy na celu przede wszystkim zabezpieczenie funkcjonowania komitetoéw
wyborczych, ale gtownie wilasnie partii politycznych oraz procesoéw wyborczych,
przed niepozagdanym oddzialtywaniem na nie. Mialy one przeciwdziala¢ mozliwosci
takiego dysponowania srodkami finansowymi przez partie 1 komitety, ktore stwarzatoby
zagrozenie dla stabilno$ci politycznej panstwa i1 demokratycznej gry wyborczej
(por. T. Gasior, Mozliwos¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej 1 dziatalnosci
promocyjnej partii w dobie nowych technologii na podstawie regulacji Kodeksu
wyborczego 1 ustawy o partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior,
J. Misiuna, M. Serowaniec, Znaczenie nowych technologii dla jakosci systemu
politycznego. Ujecie politologiczne, prawne 1 socjologiczne, Torun 2020).

Zatem dopuszczenie i zaakceptowanie dzialan podejmowanych przez Parti¢
w 2024 r. w odniesieniu do dysponowania srodkow finansowych z likwidowanego
Funduszu Wyborczego oznaczaloby w gruncie rzeczy podwazenie catego systemu
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych w Polsce. Systemu, ktory
—ujety w ustawie o partiach politycznych, ale takze w Kodeksie wyborczym
—w zakresie finansowania partii 1 kampanii, stanowi nieprzypadkowy, zwarty,
kompleksowy 1 uzupehiajacy si¢ system — zbior przepisdw — w ktorych jasno okreslono
zasady pozyskiwania 1 wydatkowania $rodkow zar6wno przez partie polityczne,
jakiprzez komitety wyborcze, zapewniajacy bezpieczenstwo 1 stabilno$¢
demokratycznego systemu rzagdow w panstwie. Negujac jawnos¢ finansowania polityki,

czyli wylaczajac ,,bezpiecznik” demokratycznego panstwa prawnego, wylgcza si¢ samo
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demokratyczne panstwo prawne (postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2023 1.,
I NSW 2/23).

Dopuszczenie tego typu dziatan finansowych partii politycznej podwazatoby
takze racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory z rozmystem zrdznicowal zakres i sposob
kontrolowania finansowania biezacej dziatalno$ci partii politycznej 1 finansowania
jej ,,dziatalnosci wyborczej”, poddajac te druga znacznie bardziej rygorystycznej
sprawozdawczosci, a takze kontroli. Warto mie¢ na wzgledzie to, ze partia polityczna
nie sprawozdaje o wydatkach poniesionych z jej Srodkow biezacych (jesli nie pochodza
one z subwencji) (zob. pozycje 13 — 41 sprawozdania o zrdédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym, ktérego wzor okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o Zrddtach pozyskania srodkow
finansowych. Natomiast w wyodrgbnionej cze¢$ci sprawozdania (pozycje 42-59)
dotyczacej Funduszu Wyborczego partii, wykazywane sg zarowno przychody Funduszu
Wyborczego, jak i jego wydatki.

Ponadto wptywy Funduszu Wyborczego partii podlegaja badaniu nie tylko
Panstwowej Komisji Wyborczej, ale takze niezaleznego bieglego rewidenta
wybieranego przez Komisjg, ktory sporzadza w tej sprawie sprawozdanie na temat
sprawozdania partii z wydatkéw Funduszu Wyborczego (art. 38 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych). Zatem dopuszczenie takich form dzialania partii politycznych
1 transferowania $rodkéw finansowych Funduszu Wyborczego martwa czynitoby
w gruncie rzeczy takze kontrole finansowania partii politycznych, ale takze komitetow
wyborczych 1 kampanii wyborczych, majacych istotne znaczenie dla wyniku wyborow.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze racjonalny ustawodawca
rygorystycznie ograniczyt mozliwosci dysponowania srodkami finansowymi Funduszu
Wyborczego. Raz wptacone na ten Fundusz $rodki muszg zostaé przez partie
wydatkowane na jej udzial w wyborach 1 ewentualnie na optaty bankowe.
Niedopuszczalne jest ich spozytkowanie na jakikolwiek inny cel. Partia polityczna
zobowigzana jest do przestrzegania prawa i to w sposob rygorystyczny. Utworzenie
partii politycznej jest bowiem doniostym aktem publicznoprawnym, z ktorym wiaze si¢

nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze wtasnie obowigzek
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legalizmu w jej dziataniu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2005 r.,
1 SW 9/05).

Powyzszy sposob zadysponowania przez Partie¢ Srodkami finansowymi
jej likwidowanego Funduszu Wyborczego stanowi uchybienie, ktére zgodnie z art. 38a
ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie jest przestanka do odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii.

Natomiast $rodki finansowe w kwocie 32,58 zi, ktore przekazane zostaty
z likwidowanego Funduszu Wyborczego Partii na rachunek biezacy Partii, lub ich
rownowarto$¢, jezeli srodki te zostatly przez Partie¢ wydatkowane, powinny zostac
przekazane przez Parti¢ na rzecz instytucji charytatywne;.

Ponadto analizujgc sprawozdanie finansowe Partii Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrécita si¢ do Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej z pytaniami
oraz prosba o dorgczenie brakujacych wykazow.

W odpowiedzi Partia wyjasnita, ze jeden wykaz zostat btednie wypetniony w
zwigzku, z czym Partia dorgczyta skorygowany wykaz dotyczacy pozycji
14 sprawozdania oraz uzupehita brakujace wykazy do jego pozycji 171 18.

Takze to oznacza zatem, ze Partia zlozyla sprawozdanie sporzadzone
niezgodnie ze stanem faktycznym, a tym samym naruszyla ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zZrddtach
pozyskania srodkéw finansowych.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje roéwniez, ze Partia
utworzyla Komitet Wyborczy w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w 2024 r., jednak Pelnomocnik Finansowy tego Komitetu nie ztozyt
sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, do czego byt
zobowigzany art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Ztozyt on jedynie informacje,
ze w zwigzku z udziatem w tych wyborach Komitet nie mial przychodéw, nie poniost
wydatkéw ani nie ma zobowigzan finansowych. Komitet nie zglosit zadnego kandydata
w tych wyborach.

Poza tym partia polityczna Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej w okresie

sprawozdawczym nie dopelita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej
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Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat od osob fizycznych w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich,
o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru
umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych przez
parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy. Partia nie widnieje bowiem
wsrdéd podmiotow zarejestrowanych w https://www.gov.pl/web/bip.

Wskazane wyzej uchybienia nie stanowia jednak, zgodnie z przepisami
o partiach politycznych, przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien 1 uzupetnien udzielonych przez Parti¢, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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