UCHWALA NR 1/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Stronnictwo Demokratyczne

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Stronnictwo Demokratyczne o zrodiach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2024 r. z powodu nieudzielenia wyjasnieh na pytania Panstwowej Komisji

Wyborcze;.
Uzasadnienie

Partia polityczna Stronnictwo Demokratyczne (EwP 2) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrdédltach pozyskania Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania Partii zalaczono sprawozdanie biegtego rewidenta
w zakresie wpltywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez
Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen

do sprawozdania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastgpuje.

Partia w okresie sprawozdawczym nie posiadala rachunku bankowego
Funduszu Wyborczego ani zadnych innych rachunkéw bankowych. W sprawozdaniu
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, z wylaczeniem Funduszu Wyborczego,
partia polityczna Stronnictwo Demokratyczne wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
nie pozyskata zadnych s$rodkéw finansowych ani wartoSci niepieni¢znych.
We wszystkich pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

W 2024 r. Partia posiadata Fundusz Wyborczy, dla ktérego nie prowadzono
rachunku bankowego. W okresie sprawozdawczym Partia nie pozyskata na ten Fundusz
zadnych $rodkéw. Saldo srodkéw Funduszu Wyborczego w dniu 1 stycznia 2024 r.
1w dniu 31 grudnia 2024 r. wynosito 0 (zero). Dane te potwierdzil biegly rewident
w swoim sprawozdaniu.

W zwiazku z tym, Ze partia polityczna Stronnictwo Demokratyczne
wykazala w sprawozdaniu finansowym, Ze nie pozyskata w 2024 r. zadnych srodkow,
a na podstawie dostepnych danych nie mozna byto ustali¢, by dysponowata w tym
okresie srodkami zgromadzonymi w latach wczesniejszych, Panstwowa Komisja
Wyborcza skierowatla do Partii pytania dotyczace sposobu finansowania jej aktywnosci
(np. organizacji zebran, prowadzenia korespondencji) w okresie sprawozdawczym,
dziatan Partii opisanych w jej profilu prowadzonym w serwisie Facebook, a takze
korzystania przez Parti¢ z jej siedziby pod adresem ul. Marszatkowska 9/16 lok. 69
w Warszawie, pod ktorym to adresem mieSci si¢ rowniez siedziba Fundacji
»S>amorzadnos¢ 1 Demokracja”. Pytania te zostaly wystane na adres siedziby Partii
przesytka pocztowa polecong w dniu 30 pazdziernika 2025 r., ktora nie zostata podj¢ta
pomimo dwukrotnego awizowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zachowujac najwyzsze
standardy szczegotowej analizy podjeta dzialania w celu umozliwienia Partii
wyjasnienia wszelkich watpliwos$ci zwigzanych z jej finansowaniem w 2024 r.
oraz wskazania dokumentow potwierdzajacych zgodnos¢ jej finansowania z przepisami
ustawy o partiach politycznych, a zatem zapewnienia Partii mozliwo$ci potwierdzenia
tego, ze w 2024 r. pozyskiwata srodki wytacznie od osob fizycznych majacych state
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25

ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
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Partia nie udzielita jednak Zadnych odpowiedzi 1 nie przestala zadnych

dokumentéw. Oznacza to, ze uzasadnione jest domniemanie, iz w okresie
sprawozdawczym pozyskiwata swoOj majatek od osoOb niespelniajacych kryteriow
okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Dotyczy to w szczeg6lnosci
pozyskiwania korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym w postaci pokrycia
kosztéw korzystania przez Parti¢ z jej siedziby pod adresem ul. Marszatkowska 9/16
lok. 69 w Warszawie, pod ktorym to adresem miesci si¢ rowniez siedziba Fundacji
»Samorzadnos¢ 1 Demokracja”.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jezeli Partia nie uzyskala
zadnych $rodkéw z niedozwolonych zrddel, to nic nie stato na przeszkodzie zlozeniu
stosownych wyjasnien 1 dowodow w sprawie wykazujacych 1 potwierdzajacych
legalno$¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich odpowiedzi na zadane jej pytania,
jak i nie przedstawita niezb¢dnych dowodow w tych sprawach (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22 wrzesnia 2008 r., I[II SW 7/08). W kolejnym postanowieniu Sad
Najwyzszy stwierdzil wrecz, iz brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez
komitet wyborczy (analogicznie — przez partie polityczng) rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem sprawozdania
finansowego (por. postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08).

Naruszenie przez Parti¢ art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a ustawy o partiach
politycznych, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 i ust. 1 pkt 2 lit. a
tego aktu prawnego, stanowi przestank¢ do odrzucenia jej sprawozdania finansowego
poniewaz tgczna warto$¢ srodkow przyjetych przez Parti¢ z naruszeniem wskazanego
art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a ustawy przekroczyta 1% ogolnej kwoty jej
przychodoéw. Co wigcej, stanowila ona 100% ogolnej kwoty jej przychodow Partii.
Przywotane wyzej regulacje prawne odrzucenie sprawozdania finansowego partii
politycznej uzalezniaja wylacznie od stosunku $rodkéw pozyskanych niezgodnie
z prawem do ogolnej kwoty przychodow partii. Po przekroczeniu progu 1% regulacja ta
ma charakter kategoryczny i nie pozostawia Panstwowej Komisji Wyborczej swobody
decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastapito w sposob
umyslny, czy tez z powodu nieznajomos$ci przepisoOw. Takze, jak stwierdzit Sad
Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia moze
pozyskiwaé $rodki finansowe jedynie od obywateli polskich majacych state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to ich przyjecie od podmiotu innego

niz osoba spetniajaca te kryteria narusza powotany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt
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3 1ust. 2 pkt 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o partiach politycznych, stanowi

jednoznaczng podstawe do odrzucenia sprawozdania partii (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., I[II SW 39/04 1 III SW 44/04).

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne nie
pozostawiajg zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucajg
konkretny tryb jej postepowania oraz sposoéb jego zakonczenia. Podjgcie
przez Panstwowa Komisje Wyborczg innego rozstrzygnigcia niz wynikajace z art. 38a
ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych narazaloby ja na zarzut
dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z zasada
praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
dziata za$ na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac
jego przepisy. Przepisy prawa okre$lajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji
Wyborczej nie tylko stanowig kompetencj¢ do dzialania, lecz sg takze Zrodtem nakazow
1 zakazdw wyznaczajagcych ramy prawne ich dziatania. Celem zasady legalizmu jest
bowiem przeciwdzialanie dowolnosci 1 arbitralnosci dzialania organéw panstwa
oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.

Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow
1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe pozyskane zostaty
przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem, spoczywa na partii politycznej
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., III SW 3/05). Obowiazku
tego partia polityczna Stronnictwo Demokratyczne nie wypetita. Odpowiednio
prowadzona 1 ujawniona  dokumentacja, gléwnie  finansowo-ksiggowa,
oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
Z najistotniejszych przejawow jawnos$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., Il SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
wart. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wilasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 czerwca
2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
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IT SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii

politycznych, ktora znajduje swoje czgsciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnosci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020).

Ponadto partia polityczna Stronnictwo Demokratyczne w  okresie
sprawozdawczym nie dopetlita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od o0so6b fizycznych w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich,
o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru
umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych przez
parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy. Wskazane uchybienie,
zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania Partii.

Majac na uwadze analiz¢ sprawozdania finansowego Partii za 2024 r.
oraz nieudzielenie przez Parti¢ odpowiedzi na pytania skierowane do niej przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, ktore to odpowiedzi miatyby fundamentalne znaczenie
dla oceny legalnos$ci zrédet pochodzenia przyjetych przez nig $rodkow, Panstwowa
Komisja Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Stronnictwo
Demokratyczne przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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