UCHWALA NR 10/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 12 stycznia 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Demokracja

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 8 ustawy z

dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Demokracja (dawniej: Wolni i Solidarni)
o zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu
Wyborczego w 2024 r. z powodu finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez
partic polityczng Demokracja (dawniej: Wolni 1 Solidarni) w celu jej udzialu
w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
7121 kwietnia 2024 r., z naruszeniami, o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. cie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Uzasadnienie

Partia polityczna Demokracja (dawniej: Wolni 1 Solidarni) (EwP 366)
przedtozyla Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostatlo sporzagdzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania Partii nie zalaczono sprawozdania bieglego rewidenta

w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, poniewaz Partia
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nie udostgpnita bieglemu rewidentowi powotanemu przez Panstwowa Komisje
Wyborczg zadnych dokumentow, stwierdzajac w skierowanym do niego piSmie,
ze nie utworzyla Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyla w przeprowadzonych
w 2024 r. wyborach.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych partia
polityczna Demokracja wykazata, ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskata
zadnych §rodkow finansowych ani wartosci niepienieznych. We wszystkich pozycjach
sprawozdania wykazano ,,0,00”. W sprawozdaniu nie wykazano posiadanych przez
Partie rachunkéw bankowych.

W zwiazku z tym, ze do sprawozdania nie dotaczono dokumentow
wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia
2023 roku w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
(Dz. U. poz. 2076), oraz z tym, ze partia polityczna Demokracja wykazata
w sprawozdaniu finansowym, iz nie pozyskata w 2024 r. zadnych $rodkow, Panstwowa
Komisja Wyborcza skierowata do Partii wezwanie do dorgczenia brakujacych
dokumentéw oraz pytania dotyczace m.in. sposobu finansowania jej aktywnosci
(np. organizacji zebran, prowadzenia korespondencji) w okresie sprawozdawczym.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ takze do Partii o wyjasnienie niezgodnosci
treSci pisma skierowanego do firmy APS Biuro Audytorsko-Rachunkowe Sp. z o.o.
ze stanem faktycznym. W pismie zawarto informacje¢ nastgpujacej tresci ,,W zwiazku
ztym chcialbym poinformowaé, 1z w roku 2024 Partia Wolni 1 Solidarni
nie uczestniczyta w wyborach (...)”, podczas gdy partia polityczna Wolni i Solidarni
utworzyta Komitet Wyborczy Wolni i Solidarni uczestniczagcy w wyborach organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 7 kwietnia
121 kwietnia 2024 r.

W  odpowiedzi udzielonej przez Przewodniczacego Partii wyjasnit

on kwestie zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci Partii w okresie sprawozdawczym, z
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korzystaniem przez nig z lokalu pod adresem ujawnionym w ewidencji partii
politycznych jako jej siedziba i z rachunkami bankowymi Partii, na ktérych w okresie
sprawozdawczym nie  dokonano Zadnych operacji. Ponadto  stwierdzit
m.in., ze wyjasnien w ostatniej ze wskazanych wyzej w pismie Panstwowej Komisji
Wyborczej kwestii udzieli po uzyskaniu dostgpu do dokumentéw, do ktérych obecnie
dostepu nie ma. Wyjasnienia takie nie zostaty jednak ztozone do dnia podj¢cia niniejsze;j
uchwaly.

Na podstawie sprawozdania finansowego utworzonego przez parti¢
polityczng Demokracja (dziatajacg w tamtym czasie pod poprzednig nazwa Wolni
i Solidarni) Komitetu Wyborczego Wolni i Solidarni uczestniczacego w wyborach
organdOw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 7 1 21
kwietnia 2024 r. 1 dokumentéw do niego zataczonych Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze Komitet ten pozyskat wszystkie §rodki finansowe od o0séb fizycznych,
tj. z naruszeniem art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego oraz ze pozyskal on korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita wskutek tego, na podstawie art.
144 § 1 pkt 3 lit. ¢ 1 e Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu Uchwatlg
Nr 213/2025 z dnia 4 sierpnia 2025 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Wolni i Solidarni z wyboréw organdw jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r. Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 8
ustawy o patiach politycznych finansowanie komitetu wyborczego tworzonego przez
parti¢ polityczng z naruszeniem wskazanych przepiséw Kodeksu wyborczego stanowi
bezwzgledng przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego partii, ktora ten komitet
utworzyta.

Jak jednoznacznie wynika z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach
politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie finansowe partii
politycznej w przypadku finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez te parti¢
polityczng z naruszeniem przepisow o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 litb,cie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Przepis powyzszy ma przy tym
charakter kategoryczny i nie pozwala Panstwowej Komisji Wyborczej na inne
rozstrzygniecie. Panstwowa Komisja Wyborcza, stosownie do art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, dziata wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa. Przepisy
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prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko
stanowig kompetencj¢ do dzialania, lecz sg takze zrodlem nakazow 1 zakazow
wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest
przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralno$ci dziatania organdw panstwa oraz mozliwos¢
kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujacym prawem. Podejmowanie
przez organy dzialania bez podstawy prawnej 1 poza granicami prawa
albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne i moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
m.in. karng oséb te dziatania podejmujacych, a takze odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza panstwa [por. M. Florczak-Wator, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, LEX/el, kom.
do art. 7]. Panstwowa Komisja Wyborcza jest wigc zwigzana trescig wskazanego wyzej
art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach politycznych,
ktory wytacza swobode decyzji co do postepowania i rozstrzygnigcia w tej sprawie.
Warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie to zabezpiecza partie polityczne przed ewentualnym
stronniczym, dowolnym dziataniem Panstwowej Komisji Wyborczej wobec nich,
a Organ ten przed ewentualnymi oskarzeniami o takie dziatanie. Podjecie przez
Panstwowa Komisje Wyborczg innych dziatan 1 decyzji niz wynikajace stricte
z przepisOw ustawy o partiach politycznych stanowitoby dziatanie niezgodne
ze wskazang wyzej zasadg legalizmu.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze art. 38a ust. 2 pkt 8 nie pozostawia
zadnego marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. Zakaz finansowania
komitetu wyborczego tworzonego przez parti¢ polityczng z naruszeniem przepisow,
o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. b, c 1 ¢ Kodeksu wyborczego Jego naruszenie
racjonalny ustawodawca uznal za na tyle fundamentalny i1 majacy znaczenie
dla finansowania partii, za odgrywajacy tak istotng rol¢ dla zapewnienia uczciwosci,
rownos$ci, sprawiedliwosci 1 legalnosci rozumianego szeroko procesu wyborczego,
ze jego naruszenie wskazat jako to, ktore obligatoryjnie przesadzaja o odrzuceniu
sprawozdania finansowego partii, bez wzgledu na to, czy naruszenia te wynikaty
z nieswiadomosci, czy byty zawinione, czy tez nie. Przepis ten nie pozostawia zadnego
pola do uznaniowo$ci i1 miarkowania sankcji do wagi btedow popetionych
w sprawozdaniu finansowym komitetu (por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego

z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW 4/02).
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Panstwowa Komisja Wyborcza, odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, podkresla niezmiennie, ze partia polityczna, stanowigca jeden
z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego, nie wystepuje
w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych z innymi podmiotami prawa.
Wyjatkowos$¢ roli partii politycznych polega migdzy innymi na tym, ze sg one nie tylko
jedna z form obywatelskiego prawa do zrzeszania si¢, ale przede wszystkim forma
organizacji politycznej, ktora wywiera wpltyw na sprawowanie wiladzy. Zasadnicza
funkcjg partii jest funkcja publiczna, SciSle zwigzana z wladzg panstwowa. Partie,
stanowigc element systemu politycznego, sa podstawowa instytucja publicznego zycia
politycznego (M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 sedziow SN z dnia
1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich
szczegblny charakter nie mogg one by¢ postrzegane jako zwykte osoby prawne. Wtasnie
z tego wzgledu przepisy prawa przyjelty wyraznie restrykcyjng formute regulacji
w zakresie finansOw 1 finansowania partii politycznych. W punkcie wyjscia jest
reglamentacyjne ustalenie okreslonych uprawnien, form dziatalno$ci czy finansowania
partii, a nie jej liberalna swoboda jako uczestnika obrotu cywilnoprawnego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., 1II SW 38/04).
Zagwarantowana konstytucyjnie pozycja ustrojowo prawna partii politycznych
sprzeciwia si¢ takze przyjeciu, ze korzystaja one — na réwni z podmiotami
prywatnoprawnymi — z wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03), co wyklucza tez¢ o chocby
»zblizeniu” sytuacji partii politycznej do uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednocze$nie, ze skonstruowany
w ustawie o partiach politycznych system finansowania partii, zobowigzujacy
te podmioty do przestrzegania ustawowych regul, ale takze dajacy im mozliwos¢
sprawowania kontroli odnosnie do ich respektowania, w zadnym razie nie ma na celu
ograniczania wolno$ci podejmowania zgodnych z prawem dziatah przez partie
polityczne, ale wlasnie probe zapewnienia legalnosci ich dzialalnos$ci, miedzy innymi
w sferze finansowej, a takze réwnosci, uczciwosci 1 faktycznej wolnosci wyborow.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze sprawozdanie finansowe partii politycznej
Demokracja, wskazane wyzej pismo skierowane do bieglego rewidenta i wyjasnienia

przedstawione przez Partie w odpowiedzi na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej
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zostaly podpisane przez Przewodniczacego Partii Demokracja Macieja Kusiora,
bedacego rowniez Pelnomocnikiem Wyborczym Komitetu Wyborczego Wolni
1 Solidarni uczestniczacego w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w dniach 7 kwietnia i 21 kwietnia 2024 r. Jaskrawe sprzecznosci
migdzy treScig tych dokumentow 1 niezgodnos$¢ o$§wiadczenia zlozonego w pismie
skierowanym do bieglego rewidenta ze stanem faktycznym oznaczajg razace naruszenie
zasad jawnosci finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych oraz $wiadcza
o prowadzeniu 1 dokumentowaniu gospodarki finansowej Partii Demokracja, a takze
utworzonego przez nig Komitetu Wyborczego, ktorego funkcje pelni organ
reprezentujacy Parti¢ na zewnatrz, w sposdéb uragajacy wymogom ustawowym.
Wskazane sprzecznosci stawiajg takze pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ wszelkich
informacji 1 wyjasnien sktadanych przez Przewodniczacego Partii w zwigzku z jej
dziatalnos$cig finansowa.

Ponadto partia polityczna Demokracja w okresie sprawozdawczym
nie dopetnita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej rejestru wptat od 0sob fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku
10 000 zi, z wylaczeniem sktadek czlonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25
ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym
zestawieniem informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest
mowa w art. 27a tej ustawy. Wskazane uchybienie, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o
partiach politycznych, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentéw do niego zataczonych, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Demokracja
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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