UCHWALA NR 18/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 .

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polski Ruch Lewicowy

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku ust. 2
pkt3, 4 1 7 oraz z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzucié sprawozdanie partii politycznej Polski Ruch Lewicowy o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r. z powodu
uzasadnionego domniemania, ze Partia przyjeta i gromadzila §rodki z naruszeniem
art. 24 ust. 1, 7 1 8 oraz art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach
politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Polski Ruch Lewicowy (EwP 453) przedtozyta Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zatagczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen

do sprawozdania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz dodatkowych wyjasnien Partii stwierdzita, co nastgpuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, partia
polityczna Polski Ruch Lewicowy wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
nie pozyskala zZadnych $rodkéw finansowych, ani warto$ci niepieni¢znych.
We wszystkich pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

Z ogolnodostepnych informacji wynikato jednak, ze Partia posiadata
w 2024 r., 1 posiada nadal, swoje profile na Facebooku, na Instagramie 1 na platformie X.
Na profilach tych, przede wszystkim na Facebooku, zamieszczony jest szereg
materialdéw potwierdzajacych dziatania podejmowane przez Partie¢ miedzy innymi
w okresie sprawozdawczym. Wskazywatly one takze, iz Partia posiadata w 2024 r. swoje
materiaty promocyjne (np. flagi). To wszystko swiadczylo o tym, ze Partia w okresie
sprawozdawczym prowadzita dziatalnos$¢, ktora wigzata si¢ z kosztami, chociazby tylko
utworzenia tych profili, ich prowadzenia 1 administrowania nimi, nagrywania
materiatow, robienia zdje¢, ich publikowania, zakupu flag czy elementow niezbednych
do ich przygotowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita si¢ zatem do Partii o wskazanie,
jaka byla warto$¢ poszczegdlnych dziatan Partii w 2024 r. 1 kto je optlacat lub kto
swiadczyt tego typu wartosci niepienigzne na rzecz Partii. Poprosita ponadto
0 wyjasnienie, czy Partia odbywala w okresie sprawozdawczym zebrania jej jednostek
organizacyjnych i1 organow, czy prowadzita dzialalnos¢ polegajaca np. na prowadzeniu
korespondencji, drukowaniu materiatow itp., jakie koszty generowaty te dziatania 1 kto
je ponosit. Panstwowa Komisja Wyborcza wystapila takze z pytaniem, na jakich
zasadach Partia korzystata w okresie sprawozdawczym z lokalu przy ulicy Spotdzielczej
w Kwidzynie, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba, oraz z lokalu pod adresem: 06-121
Pokrzywnica, Piskornia, wskazanym w sprawozdaniu Partii jako adres
do korespondencji. Jakie byly koszty tego korzystania oraz kto je ponosit, a jesli lokale
te byly udostgpnione Partii jako warto$ci niepieniezne, o wyjasnienie, jaki podmiot

je $wiadczyl na rzecz Partii 1 jaka byta ich warto$¢.
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Z odpowiedzi z dnia 24 listopada 2025 r. udzielonej przez Parti¢ wynika,
ze ztozyta ona sprawozdanie finansowe nieznajdujace oparcia w dokumentacji
finansowej. Do odpowiedzi Partia Polski Ruch Lewicowy zalaczyla bowiem
dokumenty, z ktorych wynika, ze wskazane w nich osoby fizyczne ukryly ,,dokumenty
organizacji partyjnej Polski Ruch Lewicowy, ktorymi nie maja prawa wylacznie
rozporzadzac”, ktore to dokumenty — jak stwierdzita sama Partia — powinny stanowi¢
podstawe do sporzadzenia sprawozdania 1 wudzielenia prawdziwych informacji
dla Panstwowej Komisji Wyborczej. Dokumenty te, jak wynika z zalacznikow
do wyjasnien Partii, ,,nadal sg w posiadaniu Koordynatorow Krajowych wymienionych
w zawiadomieniu o popetnieniu przestgpstwa”. W sprawie tej wszczgte zostato
dochodzenie przez powiadomiong w tej sprawie prokuratur¢. Oznacza to jednak,
ze partia polityczna Polski Ruch Lewicowy, przygotowujac sprawozdanie finansowe
za 2024 r., nie dysponowata dokumentami finansowymi, ktére powinny stanowic
podstawe jego sporzadzenia. Partia potwierdzita to rowniez w pismie, ktore wptyneto do
Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 7 stycznia 2026 r., w ktorym wskazata, ze ,,w
stanie faktycznym i1 prawnym, Zarzad Krajowy partii Polski Ruch Lewicowy nie jest w
stanie udzieli¢ petnych 1 rzetelnych informacji zgodnie z pismami PKW z dnia 03 1 29
pazdziernika 2025 roku (...).”

Nie ulega watpliwosci, Zze to na partii politycznej spoczywa obowigzek
prawny wykazania, poprzez przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowodéw 1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe
pozyskane zostalty przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujacym prawem
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r., III SW 3/05).
Obowigzku tego partia polityczna Polski Ruch Lewicowy nie wypetnita. Odpowiednio
prowadzona 1  ujawniona  dokumentacja, gltownie  finansowo-ksiggowa,
oraz sporzagdzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
Z najistotniejszych przejawdw jawnos$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., Il SW 11/06), znajdujacej swoje
umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢
ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedktadania sprawozdan finansowych

partii politycznych do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiac
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zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca
2013 r., I OSK 513/13; oraz z dnia 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r.,
IT SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czgSciowe powtodrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanso6w partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dzialalnosci partii [zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020].

Uzasadnione 1 racjonalne jest w tym przypadku zatem przyjecie
domniemania, ze partia polityczna Polski Ruch Lewicowy nie udzielit wyczerpujacych,
wystarczajagcych, odpowiedzi 1 nie dotaczyt odpowiednich dokumentow
do sprawozdania, albowiem w 2024 r. naruszy! przepisy ustawy o partiach politycznych
w zakresie uzasadniajagcym odrzucenie jego sprawozdania finansowego za tamten okres
sprawozdawczy.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jezeli Partia nie uzyskata
zadnych srodkow z niedozwolonych zrddel, to nic nie stalo na przeszkodzie ztozeniu
stosownych wyjasnien, ktore partia powinna poprze¢ odpowiednig dokumentacja,
wykazujacych i1 potwierdzajacych legalno$¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich
wyjasnien na zadane jej pytania, jak 1 nie przedstawita niezbednych dowodéw w tych
sprawach (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2008 r.,
I SW 7/08). Sad Najwyzszy wskazal ponadto, ze nie tylko nieudzielenie w ogdle
wyjasnien na pytania kierowane do partii przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
ale takze ich udzielenie, ale w sposéb niepozwalajacy na stwierdzenie, ze jej gospodarka
finansowa prowadzona byla zgodnie z prawem, uprawnia przyj¢cie domniemania,
ze partia to prawo naruszyla, szczegélnie jesli wskazuja na to inne dokumenty
czy materiaty. W kolejnym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit wrecz, iz brak
wyjasnienia niezgodnos$ci finansowych przez komitet wyborczy (analogicznie — przez
parti¢ polityczng) rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen prawa
skutkujacych odrzuceniem sprawozdania finansowego (por. postanowienie z dnia

14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08). W przypadku Partii Polski Ruch Lewicowy
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zachodzi zatem domniemanie, ze przyjeta ona w okresie sprawozdawczym $rodki
ze zrodel niedozwolonych, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 1 ustawy partiach politycznych.

Pozyskiwanie przez Partie¢ $rodkéw z innych zrodet niz okreslone
w art. 24 ust. 1 1 7 ustawy o partiach politycznych stanowi bezwarunkowa przestanke do
odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej na podstawie art. 38a ust 2 pkt
4 ustawy o partiach politycznych. Ta regulacja ustawy nie pozostawia zadnego
marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku stwierdzenia
przyjecia lub pozyskania przez parti¢ polityczng srodkoéw finansowych pochodzacych
zniedozwolonych zrodel, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest
do odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej, bez wzgledu na kwote
nielegalnie przyjetych przez te partie Srodkéw finansowych. Bez znaczenia dla
kwalifikacji tego typu praktyk pozostaja kwestie dotyczace braku osiggnigcia przez
partie korzys$ci majatkowej czy niska kwota pozyskana z nieuprawnionego Zrddla,
tj. znaruszeniem art. 24 wust. 1 czy ust. 7 ustawy o partiach politycznych
(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2025 r., | NSW 2/25).

Przestrzeganie tej regulacji ustawy o partiach politycznych racjonalny
ustawodawca uznat za na tyle fundamentalne 1 majace znaczenie dla finansowania partii
politycznych, za odgrywajace tak istotng role dla zapewnienia pluralizmu politycznego,
ze jego naruszenie wskazat jako to, ktore obligatoryjnie przesadza o odrzuceniu
sprawozdania finansowego partii, bez wzgledu na to, w jakiej kwocie $rodki przyjeta
partia polityczna z niedozwolonego zrddta, czy naruszenie to wynikato
z nie§wiadomosci osoby odpowiedzialnej za finanse partii, czy byto zawinione, czy tez
nie. Nie pozostawia watpliwosci, ze Panstwowa Komisja Wyborcza obowigzana jest
odrzuci¢ sprawozdanie partii, ktora przyjmowata lub pozyskiwata srodki ze zrodet
innych niz wymienione w art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych i ewentualnie
z innych niz kredyty bankowe, o ktorych jest mowa w art. 24 ust. 7 tej ustawy,
niezaleznie od ich wysokosci 1 niezaleznie od okoliczno$ci, w jakich zostaly przyjete lub
pozyskane. Przepis ten nie pozostawia zadnego pola do uznaniowosci i miarkowania
sankcji do wagi btedow popelnionych w sprawozdaniu finansowym partii
(por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., III SW 4/02).

Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborcza innego rozstrzygnigcia w tej sprawie
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niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych regulacji ustawy o partiach politycznych
narazaloby ja na zarzut dziatania niezgodnego z prawem.

Brak odpowiednich wyjasnien Partii potwierdza takze to, ze pozyskiwata
onaw 2024 r. §rodki finansowe, jak 1 warto$ci niepieni¢zne od podmiotéw innych
niz osoby fizyczne majace statle miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, a zatem z naruszeniem art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a ustawy o partiach
politycznych. Uzasadnia takze przyjecie domniemania, ze $rodki finansowe Partia
gromadzita poza rachunkiem bankowym, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy
o partiach politycznych.

Naruszenie wskazanych wyzej art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a i art. 24
ust. 8 ustawy o partiach politycznych, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust.
2 pkt 317 oraz z ust. 1 pkt 2 lit. a tego aktu prawnego, stanowi przestanke do odrzucenia
jej sprawozdania finansowego jesli taczna wartos¢ srodkow przyjetych i gromadzonych
przez Parti¢ z naruszeniem wskazanych art. 25 ust. 1 w zwiazku z ust. 4a 1 art. 24 ust. 8
te] ustawy o partiach politycznych przekroczyla 1% ogdlnej kwoty jej przychodow.
Te regulacje prawne odrzucenie sprawozdania finansowego partii politycznej
uzalezniaja wylacznie od stosunku s$rodkdéw pozyskanych niezgodnie z prawem
do ogolnej kwoty przychoddéw partii. Po przekroczeniu progu 1% roéwniez ta regulacja
ma charakter kategoryczny i nie pozostawia Panstwowej Komisji Wyborczej swobody
decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastapito w sposob
umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow. Skoro, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwa¢ §rodki (w zwigzku z art. 25
ust. 4a tej ustawy takze wartosci niepienie¢zne) jedynie od obywateli polskich majacych
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to ich przyjecie
od podmiotu innego niz osoba spetniajaca te kryteria narusza powotany przepis,
co wedtug art. 38a ust. 1 pkt3 1 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng podstawe do odrzucenia sprawozdania
partii (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04 1
1 SW 44/04).

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne nie
pozostawiaja zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucaja

konkretny tryb jej postgpowania oraz sposob jego zakonczenia. Podjecie przez
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Panstwowa Komisje Wyborcza innego rozstrzygniecia niz wynikajace z art. 38a ust. 1
pkt 3 1 art. 38a ust. 2, pkt 3, 4 1 7 ustawy o partiach politycznych narazatoby ja na zarzut
dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z zasada
praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
dziata za$ na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac
jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji
Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dziatania, lecz sg takze Zrodtem nakazow
1 zakazow wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest
bowiem przeciwdzialanie dowolno$ci 1 arbitralno$ci dzialania organéw panstwa
oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze zardwno przyjete
przez Parti¢ srodki finansowe, jak 1 warto$ci niepieni¢zne powinny by¢ wykazane przez
nig w odpowiednich pozycjach jej sprawozdania finansowego. Partia obowigzkow tych
nie wypetnita. Oznacza to, ze ztozyla sprawozdanie sporzadzone niezgodnie ze stanem
faktycznym, czym naruszyla ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania Srodkow
finansowych. Niewatpliwie zatem Partia uchybila takze — co wyzej wskazano —
konstytucyjnej zasadzie jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2), ktéra
znajduje swoje czgsciowe powtorzenie w art. 23a ustawy o partiach politycznych.

Nalezy podkresli¢, ze partie polityczne stanowig jeden z podstawowych
elementdow demokratycznego panstwa prawnego. Sa fundamentalng instytucja
publicznego zycia politycznego (M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad Sejmowy
Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczego6lny charakter nie moga one by¢ postrzegane jako
zwykte osoby prawne. Uznac nalezy, ze sg to organizacje o podstawowym znaczeniu dla
tego panstwa (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2023 r., | NSW
2/23). Wlasnie z tego wzgledu regulacje prawne przyjely wyraznie restrykcyjng formute
regulacji w zakresie finansOw 1 finansowania partii politycznych. Partia stawia sobie za
cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi
wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej (art. 1

ust. 1 ustawy o partiach politycznych), co oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym
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aktem publicznoprawnym, z ktérym wigze si¢ nie tylko ch¢é uczestniczenia partii w
zyciu publicznym, ale takze obowigzek posiadania minimum wiedzy o obowigzujacych
w nim regulacjach prawnych i rygorystycznego ich przestrzegania (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzes$nia 2005 r., [II SW 9/05). Te uchybienia, zgodnie z art.
38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie stanowig jednak przestanek do
odrzucenia sprawozdania Partii.

Z wyjasnien Partii wynika poza tym, ze w okresie sprawozdawczym
nie dopetnita ona obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej rejestru wptat od osob fizycznych w kwocie przekraczajacej
w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w
art. 25 ust. 6-3 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym
zestawieniem informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest
mowa w art. 27a tej ustawy. Wniosek w tej sprawie Partia ztozyta dopiero 21 listopada
2025 r. Takze te uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych,
nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
przedtozonych dokumentow oraz dodatkowych wyjasnien Partii, postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polski Ruch Lewicowy
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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