UCHWALA NR 12/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Zjednoczeni Ponad Podziatami

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Zjednoczeni Ponad Podziatami o Zrédtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w2024 r. z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji

Wyborcze;j.

Uzasadnienie

Partia polityczna Zjednoczeni Ponad Podziatami (EwP 384) przedlozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania $rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzagdzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania nie dotaczono sprawozdania bieglego rewidenta
wybranego przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza do badania sprawozdania w zakresie
wpltywdéw na Fundusz Wyborczy Partii. Sprawozdanie takie nie zostalo sporzadzone,
poniewaz Partia, mimo kilkakrotnych wezwan, nie przedstawita biegtemu rewidentowi

dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia badania.
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Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5

w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastgpuje.

W sprawozdaniu o zrddtach pozyskania $rodkow finansowych, partia
polityczna Zjednoczeni Ponad Podziatami wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
nie pozyskala zadnych §rodkéw finansowych ani wartosci niepieni¢znych.
We wszystkich pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

W 2024 r. partia polityczna Zjednoczeni Ponad Podziatami posiadata
Fundusz Wyborczy. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym oraz zalagczonym do niego
oswiadczeniem Przewodniczacego Partii w okresie sprawozdawczym Partia
nie pozyskala na ten Fundusz zadnych srodkow.

W zwigzku z tym, ze do sprawozdania nie dotaczono dokumentéw
wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzes$nia
2023 roku w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania $rodkow finansowych
(Dz. U. poz. 2076), oraz z tym, ze partia polityczna Zjednoczeni Ponad Podzialami
wykazata w sprawozdaniu finansowym, iz nie pozyskata w 2024 r. zadnych $rodkow,
Panstwowa Komisja Wyborcza skierowala do Partii wezwanie do dorgczenia
brakujacych dokumentdéw oraz pytania dotyczace sposobu finansowania jej aktywnosci
(np. organizacji zebran, prowadzenia korespondencji) w okresie sprawozdawczym.

W odpowiedzi na pismo Panstwowej Komisji Wyborczej Przewodniczacy
Partii nadestal poczta elektroniczng wyjasnienie nastgpujacej tresci (pisownia
oryginalna):

,W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 30 X br. uprzejmie informujemy
ze wszystkie dane podane w sprawozdaniu partii Zjednoczeni Ponad Podziatami
sg zgodne z stanem faktycznym. Partia ZPP w 2024 r nie prowadzila Zadnej dziatalnosci,
nie bylo wplywow, wydatkow finansowych, wynajmu pomieszczen itp. Uprzejmie
wyjasniam jeszcze raz ze Partia Zjednoczeni Ponad Podziatami nie ma cztonkow/oprocz
zatozycieli. Jest to platforma wyborcza juz okolo setki rdéznych organizacji
patriotycznych ktore pod ta wspolng nazwa p6jda do wybordéw parlamentarnych. Sita

polityczna ZPP to sita tych wspolorganizatorow czyli partii, stowarzyszen,
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fundacji ,zwigzkow zawodowych 1 organizacji przedsiebiorcow. ZPP jako platforma

wyborcza bedzie ponosi¢ okreslone koszty, wydatki itp po ogloszeniu terminu wyboréow
parlamentarnych.”

Do powyzszego wyjasnienia nie zatagczono dokumentéw, do uzupehienia
ktorych Panstwowa Komisja Wyborcza wezwata Partie.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zachowujac najwyzsze
standardy szczegélowe] analizy podjeta dziatania w celu umozliwienia Partii
wyjasnienia wszelkich watpliwos$ci zwigzanych z jej finansowaniem w 2024 r.
oraz wskazania dokumentow potwierdzajacych zgodnos$¢ jej finansowania z przepisami
ustawy o partiach politycznych, a zatem zapewnienia Partii mozliwo$ci potwierdzenia
tego, ze w 2024 r. pozyskiwata srodki wytacznie od osoéb fizycznych majacych state
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Partia nie przedstawila Panstwowej Komisji Wyborczej zadnych
dokumentéw zrodtowych. W szczegolnosci nie nadestano dokumentow wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania §rodkow finansowych, wérdd ktorych powinny znajdowac si¢ m.in. historie
wszystkich rachunkéw bankowych Partii. Z danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym partii politycznej Zjednoczeni Ponad Podzialami za rok 2023 oraz
ze sprawozdania biegtego rewidenta wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborcza
do badania sprawozdania w zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy Partii w roku
2023 wynika, ze w dniu 31 grudnia 2023 r. Partia posiadata rachunek biezacy i rachunek
Funduszu Wyborczego. Rachunki te nie zostaly zamknigte z koncem roku 2023, Partia
korzystata z nich zatem przez co najmniej czg$¢ roku 2024. Mimo to, nie zostaly one
wymienione w sprawozdaniu finansowym Partii za rok 2024 i nie dotagczono do tego
sprawozdania ani ich umow, ani historii, do czego Panstwowa Komisja Wyborcza
wezwata Parti¢ wskazanym wyzej pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Brak tych  dokumentéw, majacych  fundamentalne  znaczenie
dla stwierdzenia, czy zlozone sprawozdanie finansowe jest zgodnie ze stanem
faktycznym, uniemozliwia ustalenie tego stanu faktycznego 1 stwierdzenie,
czy gospodarka finansowa Partii byta prowadzona zgodnie z przepisami ustawy

o partiach politycznych. Oznacza to, ze uzasadnione jest domniemanie, iz w okresie
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sprawozdawczym Partia pozyskiwala swdj majatek od osob niespetniajacych kryteriow

okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, a takze naruszyla inne
przepisy ustawy.

Dziatania i zaniechania partii politycznej Zjednoczeni Ponad Podzialami
(sporzadzenie sprawozdania niezawierajacego wszystkich wymaganych informacji
oraz nieprzedstawienie bieglemu rewidentowi i1 Panstwowej Komisji Wyborczej
dokumentéow zZrodtowych) stanowia oczywiste naruszenie zasady jawnosci
finansowania partii politycznych 1 uniemozliwiajg weryfikacje tresci sprawozdania
Partii oraz oswiadczen ztozonych przez jej Przewodniczacego.

Ponadto  zacytowane wyzej wyjasnienia  przedstawione  przez
Przewodniczacego Partii rodza dodatkowe watpliwosci dotyczace zgodnosci
gospodarki finansowej Partii z przepisami ustawy o partiach politycznych. Zawarte
w wyjasnieniach informacje o wspolpracy Partii z innymi podmiotami (partiami
politycznymi, stowarzyszeniami, fundacjami, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
przedsigbiorcéw) mogg bowiem wskazywac na pozyskiwanie przez parti¢ polityczng
Zjednoczeni Ponad Podziatami $rodkow finansowych lub warto$ci niepieni¢znych
od podmiotow, ze wsparcia ktorych partia polityczna nie moze korzystaé zgodnie
Z prawem.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jezeli Partia nie uzyskata
zadnych srodkéw z niedozwolonych zrddel, to nic nie stato na przeszkodzie zlozeniu
stosownych wyjasnien 1 dowoddéw w sprawie wykazujacych 1 potwierdzajacych
legalnos$¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich odpowiedzi na zadane jej pytania,
jak i nie przedstawita niezbednych dowodéw w tych sprawach (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22 wrzesnia 2008 r., III SW 7/08). W kolejnym postanowieniu Sad
Najwyzszy stwierdzit wrecz, iz brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez
komitet wyborczy (analogicznie — przez parti¢ polityczng) rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem sprawozdania
finansowego (por. postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08).

Naruszenie przez Partie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 1 ust. 1 pkt 2 lit. a tego aktu
prawnego, stanowi przestanke do odrzucenia jej sprawozdania finansowego poniewaz

taczna wartos$¢ srodkow przyjetych przez Parti¢ z naruszeniem wskazanego art. 25 ust. 1
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ustawy przekroczyla 1% ogdlnej kwoty jej przychodéw. Co wigcej, stanowita ona 100%

ogolnej kwoty jej przychodow Partii. Przywolane wyzej regulacje prawne odrzucenie
sprawozdania finansowego partii politycznej uzalezniajg wytacznie od stosunku
srodkéw pozyskanych niezgodnie z prawem do ogdlnej kwoty przychoddéw partii.
Po przekroczeniu progu 1% regulacja ta ma charakter kategoryczny i nie pozostawia
Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego,
czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisow. Takze, jak stwierdzil Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, partia moze pozyskiwa¢ srodki finansowe jedynie od obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
to ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba spetniajaca te kryteria narusza powotany
przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng podstawe do odrzucenia sprawozdania
partii (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04
i [II SW 44/04).

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne nie
pozostawiajg zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucaja
konkretny tryb jej postgpowania oraz sposoéb jego zakonczenia. Podjecie
przez Panstwowa Komisje Wyborczg innego rozstrzygnigcia niz wynikajace z art. 38a
ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych narazaloby ja na zarzut
dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z zasada
praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
dziata za$ na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac
jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji
Wyborczej nie tylko stanowig kompetencj¢ do dziatania, lecz sg takze Zrodtem nakazow
1 zakazOw wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest
bowiem przeciwdziatanie dowolnos$ci 1 arbitralnos$ci dzialania organdéw panstwa oraz
mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujagcym prawem.

Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodéw
1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie S$rodki finansowe pozyskane zostaly

przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa na partii politycznej
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(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., III SW 3/05). Obowigzku

tego partia polityczna Zjednoczeni Ponad Podziatami nie wypekita. Odpowiednio
prowadzona 1  ujawniona  dokumentacja, glownie  finansowo-ksiegowa,
oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
z najistotniejszych przejawow jawnosci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
wart. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 czerwca
2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
IT SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czgsciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansoOw partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalno$ci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020).

Ztozenie sprawozdania finansowego Partii niezawierajacego wszystkich
wymaganych danych 1 niedotaczenie do niego wszystkich wymaganych dokumentéw
zrédtowych stanowi takze naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych.

Ponadto partia polityczna Zjednoczeni Ponad Podzialami w okresie
sprawozdawczym nie dopetnita obowiazku prowadzenia na jej stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od oséb fizycznych w kwocie
przekraczajacej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich,
o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru
uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych

przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.
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Wskazane wyzej uchybienia, polegajace na naruszeniu art. 38 ust. 1, art. 25

ust. 6-13 1 art. 27a ustawy o partiach politycznych, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 tej ustawy,
nie stanowg przestanek do odrzucenia sprawozdania Partii.

Majac na uwadze analiz¢ sprawozdania finansowego Partii za 2024 r.
oraz nieprzedstawienie przez Partic wymaganych dokumentéw, ktore miatyby
fundamentalne znaczenie dla oceny legalnos$ci zrédet pochodzenia przyjetych przez nig
srodkéw, Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Zjednoczeni Ponad
Podzialami przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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