UCHWALA NR /2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 .

w sprawie sprawozdania partii politycznej Slonzoki Razem

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt
4 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Slonzoki Razem o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $srodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r. z powodu
finansowania Komitetu utworzonego przez t¢ Parti¢ w celu jej udzialu w wyborach
organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 1 21
kwietnia 2024 r., z naruszeniem, o ktorym mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, a takze z powodu nieudzielenia wyjasnien

na pytania Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Uzasadnienie

Partia polityczna Slonzoki Razem (EwP 376) przedlozyta Panstwowe;
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania Partii nie zalagczono sprawozdania biegltego rewidenta

w zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego
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przez Panstwowa Komisje¢ Wyborczg. Sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone
wskutek nieudostepnienia bieglemu rewidentowi przez Parti¢ jej sprawozdania
finansowego za 2024 r. wraz z dokumentami bedacymi podstawa sporzadzenia
tego sprawozdania. To dziatanie Partii stanowi uchybienie, ktore zgodnie z art. 38a
ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych nie powoduje odrzucenia sprawozdania
finansowego Partii.

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, partia
polityczna Slonzoki Razem wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskala
przychody w kwocie 1528,61 zi, pochodzace od osoéb fizycznych. Partia wskazala,
ze sktadaly si¢ na nie:

— sktadki czltonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace: 987,61 zi,
— darowizny (pieni¢zne): 541,00 zt.

Partia btgdnie wskazata w sprawozdaniu, ze powyzsze srodki wplacone byty
zarOwno bezposrednio na biezacy rachunek Partii o nr 58 1600 1462 1876 2421 6000
0001, prowadzony w BNP Paribas Bank Polska S.A., jak i jednocze$nie, ze zostaty
one wptacone do kasy Partii.

Analiza historii rachunku biezgcego Partii oraz zestawienia wptat i darowizn
dokonanych na jej rzecz wykazata, ze w ztozonym sprawozdaniu finansowym nie uj¢to
wszystkich §rodkow przekazanych Partii 1 przyjetych przez nig w okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z danymi z historii tego rachunku faktyczna kwota sktadek
wyniosta: 1087,61 zt, a darowizn: 673,00 zt, 1 takie kwoty wykazane powinny zostac¢
odpowiednio w pozycjach 17 i 18 sprawozdania Partii. Lacznie przychody Partii
w 2024 1. pochodzace od 0sob fizycznych wyniosty zatem 1760,61 zt 1 w takiej kwocie
wykazane powinny zosta¢ w pozycjach 13-15 sprawozdania finansowego Partii.

W pozycjach 27-29 i 37 sprawozdania wykazane powinno zosta¢ ,,0,00” z1.
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Ponadto na rachunek Partii wptynety srodki w kwocie 7,70 zt, opisane jako
»Zwrot niewydanej zaliczki na zorganizowanie kongresu”, oraz 250,00 zl, réwniez
opisane jako ,,zwrot”. Partia nie przedstawita jednak zadnych dokumentéw finansowych
potwierdzajacych rozliczenie pobranych zaliczek.

Powyzsze oznacza, ze Partia ztozyta sprawozdanie sporzadzone niezgodnie
ze stanem faktycznym, czym naruszyla ustawowy obowigzek sprawozdawczy
okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania
srodkéw finansowych. Uchybienia te, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania Partii.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Slonzoki Razem posiadata
rachunek Funduszu Wyborczego o numerze 95 1240 1330 1111 0011 1658 7577. Mimo
wezwania skierowanego do niej przez Panstwowg Komisje Wyborcza Partia
nie przedstawila historii rachunku bankowego tego Funduszu.

Partia polityczna Slonzoki Razem utworzyta Komitet Wyborczy w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r.
Zgodnie z uchwalg Nr 48/2025 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 stycznia
2025 r., Partia ta nie dokonata wplat na rachunek bankowy utworzonego Komitetu
Wyborczego. Komitet ten wykazal w sprawozdaniu, ze nie miat przychodow,
nie poniost wydatkoéw ani nie ma zobowigzan finansowych. We wszystkich pozycjach
sprawozdania dotyczacych wpltywéw, jak 1 wydatkow, wykazano ,,0”. Komitet
nie zarejestrowal kandydatéw, nie prowadzil kampanii wyborczej, nie otwieral
rachunku bankowego 1 nie dokonywat zadnych operacji finansowych, a korzystanie
z lokalu, ktérego adres podany zostat jako siedziba Komitetu, nie generowato zadnych
kosztow, albowiem stuzyl on wylacznie w celach rejestracyjnych i korespondencyjnych.

Partia polityczna Slonzoki Razem utworzyta rowniez Komitet Wyborczy
w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
7121 kwietnia 2024 r. Panstwowa Komisja Wyborcza, w uchwale Nr 222/2025 z dnia
22 wrzesnia 2025 r. wskazata, ze sprawozdanie finansowe o przychodach, wydatkach
1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach organéow
jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia

2024 r., na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ podlega odrzuceniu, z powodu naruszenia
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art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, czyli przyjecia przez Komitet sSrodkéw finansowych
pochodzacych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy Partii.

Jak jednoznacznie wynika z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach
politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie finansowe partii
politycznej w przypadku finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez t¢ partie
polityczna, z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. b,cie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Przepis powyzszy ma przy tym
charakter kategoryczny i1 nie pozwala Panstwowej Komisji Wyborcze] na inne
rozstrzygniecie.

Ponadto w zwiazku z niedor¢czeniem przez Partie wszystkich dokumentow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych, niezbednych do zbadania sprawozdania
oraz powstatymi w zwigzku z tym watpliwosciami, Panstwowa Komisja Wyborcza
—jak juz wyzej nadmieniono — zwrdcita si¢ do Partii z szeregiem pytan oraz
z wezwaniem do dorgczenia brakujacych dokumentéw, w tym historii rachunku
biezacego Partii, oraz historii rachunku bankowego jej Funduszu Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zachowujac najwyzsze
standardy szczegdétowej analizy, podjeta dziatania w celu umozliwienia Partii
wyjasnienia wszelkich watpliwosci zwigzanych z jej finansowaniem w 2024 r.
oraz wskazania dokumentow potwierdzajacych zgodnos¢ jej finansowania z przepisami
ustawy o partiach politycznych, a zatem umozliwienia Partii wykazania, ze w 2024 r.
pozyskiwata srodki wytgcznie od 0sdb fizycznych majacych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Historia rachunku biezacego Partii zostala przekazana Panstwowej Komisji
Wyborczej w odpowiedzi na ponowne wezwanie, wystane droga mailowa,
po uprzednim skierowaniu do Partii dwdch pism na adres jej siedziby oraz na adres
elektroniczny Pelnomocnika Finansowego Funduszu Wyborczego Partii.

Do dnia podjecia niniejszej uchwaty Partia nie udzielita odpowiedzi
na wezwania ani nie przedlozyta historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego,
niezbgdnej do weryfikacji prawidlowosci pozyskanych na ten Fundusz Wyborczy
srodkow w kwocie 11 091,40 zt, wykazanych w sprawozdaniu Partii. Brak odpowiedzi

i nieprzekazanie  wymaganych dokumentow potwierdzaja, ze w  okresie
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sprawozdawczym Partia pozyskiwata §rodki na Fundusz Wyborczy od podmiotéw
niespetniajgcych kryteriow okreslonych w art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych. Uzasadnione i1 racjonalne jest w tym przypadku zalozenie,
poniewaz z posiadanych materialow finansowych wynikato, ze w 2024 r. przyjeta
na rachunek Funduszu Wyborczego $rodki finansowe z naruszeniem przepiséw ustawy
o partiach politycznych, powodujacych odrzucenie sprawozdania finansowego Partii.

Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jezeli Partia nie uzyskata
zadnych $rodkdéw z niedozwolonych zrodet, to nic nie stato na przeszkodzie zlozeniu
stosownych wyjasnien 1 dowodoéw w sprawie wykazujacych 1 potwierdzajacych
legalnos$¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich odpowiedzi na zadane jej pytania,
jak 1 nie przedstawita niezbednych dowoddéw w tych sprawach (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2008 r., IIT SW 7/08). Co wiecej, Sad Najwyzszy
wskazat, ze nie tylko nieudzielenie w ogole wyjasnien na pytania kierowane do partii
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, ale takze ich udzielenie, ale w sposob
niepozwalajacy na stwierdzenie, ze jej gospodarka finansowa prowadzona byta zgodnie
z prawem, uprawnia przyjecie domniemania, ze partia to prawo naruszyta, szczeg6lnie
jesli wskazujag na to inne dokumenty zalaczone do sprawozdania. W kolejnym
postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit wrecz, iz brak wyjasnienia niezgodnosci
finansowych przez komitet wyborczy (analogicznie — przez parti¢ polityczng) rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem
sprawozdania finansowego (por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
1 SW 10/08).

Naruszenie przez Parti¢ art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 4
tust. 1 pkt 2 lit. a tego aktu prawnego, stanowi przestanke do odrzucenia
jej sprawozdania finansowego, poniewaz taczna warto$¢ srodkow przyjetych przez
Parti¢ z naruszeniem wskazanego art. 25 ust. 1 ustawy przekroczyta 1% ogolnej kwoty
jej przychodow. Przywotane wyzej regulacje prawne odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej uzalezniaja wylacznie od stosunku S$rodkow
pozyskanych niezgodnie z prawem do ogolnej kwoty przychodow partii.
Po przekroczeniu progu 1% regulacja ta ma charakter kategoryczny i nie pozostawia

Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej kwestii, np. uwzgledniania tego,
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czy naruszenie prawa nastgpito w sposéb umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisow. Takze, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, partia moze pozyskiwac $rodki finansowe jedynie od obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
to ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba spetniajgca te kryteria narusza powotany
przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng podstawe do odrzucenia sprawozdania
partii (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04
1 111 SW 44/04).

Nalezy podkresli¢, ze w obu przywotanych powyzej naruszeniach, regulacje
prawne narzucaja Panstwowej Komisji Wyborczej konkretny tryb jej postepowania
oraz sposob jego zakonczenia. Podjecie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza innego
rozstrzygniecia niz wynikajace z art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 4 1 8 ustawy
o partiach politycznych narazaloby jg na zarzut dziatania niezgodnego z prawem.
Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z zasada praworzadnosci (legalizmu)
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziala za§ na podstawie
1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac jego przepisy. Przepisy
prawa okres$lajagce zadania i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko
stanowig kompetencj¢ do dziatania, lecz sa takze zrodiem nakazow 1 zakazow
wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest bowiem
przeciwdzialanie dowolnosci i arbitralnos$ci dziatania organéw panstwa oraz mozliwo$¢
kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.

Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow
1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe pozyskane zostaly przez
partie¢ w sposOb zgodny z obowigzujagcym prawem, spoczywa na partii politycznej
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r., III SW 3/05).
Obowiazku tego Partia Slonzoki Razem nie wypelnita. Odpowiednio prowadzona
1ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej
podstawie sprawozdanie finansowe, sa jednymi z najistotniejszych przejawdw jawnosci
finansowania partii politycznych, bgdacej elementem prawidtowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 dnia sierpnia 2006 r.,

T SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie powinna ograniczac si¢ wytacznie
do przedktadania sprawozdan finansowych partii politycznych do badania wlasciwym
do tego organom, ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa
prowadzong przez partie kazdemu zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r., I OSK 513/13; oraz z dnia 18 grudnia
2014 r., TOSK 687/14; a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 20 grudnia 2016 r., II SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych, ktora znajduje swoje czesciowe powtdrzenie
w art. 23a ustawy o partiach politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanséw
partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych
o dziatalno$ci partii (zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych.
Komentarz, Warszawa 2020).

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przyjete przez Partie z naruszeniem art. 25 tego aktu prawnego
(11 091,40 zt) podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢
majatkowa zostata przyjeta, zuzyta Ilub utracona, przepadkowi podlega
jej rownowartosc¢ (art. 39a ust. 3 tej ustawy).

Za Sadem Najwyzszym, ktéry odwotat si¢ do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 13 lipca 2004 r., P 20/03), wskazaé nalezy, ze uzycie
w tym przypadku trybu oznajmujacego ,,podlegaja przepadkowi” oznacza dzialanie
sankcji z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nastepuje ex lege. Z kolei tego
rodzaju sankcja, wystepujaca z mocy samego prawa, dziata na ogoét ex tunc, to jest
w chwili ziszczenia si¢ niezgodnego z prawem stanu faktycznego. Trybunatl
Konstytucyjny zwroécit przy tym uwage, ze od czaséw starozytnych w europejskich
porzadkach prawnych obecna jest mysl, iz korzys$ci majatkowe uzyskane sprzecznie
zprawem (lucrum inhonestum vel illicitum) nie Kkorzystaja z ochrony
(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2023 r., [T NSNc 187/23).

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partii
przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 60 dni od dnia dorgczenia jej
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby partii, rownowarto$ci Srodkow przyjetych z naruszeniem
przepisow tej ustawy. Potwierdzenie wptacenia rOwnowartosci tych srodkéw partia

zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
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niedokonania dobrowolnej wptaty tych $rodkéw, wszczete zostanie postgpowanie
okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Pozostate wptaty na rzecz Partii, tj. wptaty na jej rachunek biezacy, dokonane
byly, zgodnie z regulacjami art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej 1 byly zgodne z limitem okreslonym w jej art. 25 ust. 4. Forma
wptat byla zgodna z okreSlong w art. 25 ust. 5 tego aktu prawnego. Ustalenia
te potwierdza historia rachunku biezacego Partii.

Partia polityczna Slonzoki Razem w okresie sprawozdawczym nie dopehnita
obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
rejestru wptat od 0sob fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z
wylaczeniem sktadek cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o
partiach politycznych, oraz rejestru uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem
informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a
tej ustawy. Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych,
nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
ztozonego sprawozdania przez Parti¢, postanowila jak w sentenc;ji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Slonzoki Razem
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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