s 2 Warszawa, dnia 12 stycznia 2026 r.

PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW.502.1.2026

Informacja
o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego

oraz propozycje ich zmiany

Zgodnie z art. 160 8§ 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 365 i 1792) Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia informacj¢
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje zmiany niektorych przepisow.
Propozycje niniejsze wynikaja przede wszystkim z doswiadczen zgromadzonych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz komisarzy wyborczych wchodzacych w sktad
okregowych komisji wyborczych, w toku przygotowan i przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 maja 2025 r. oraz w dniu 1 czerwca 2025 r.
(ponowne glosowanie).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zasadniczo przepisy Kodeksu
wyborczego pozwolity na sprawne, rzetelne 1 prawidlowe zorganizowanie
oraz przeprowadzenie wyborow. Szczegdly dotyczace przeprowadzonych wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostaty szeroko omodwione w sprawozdaniu
Panstwowej Komisji Wyborczej z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze doswiadczenia z przeprowadzonych
wyboréw wskazuja na koniecznos¢ poprawienia niektorych rozwigzan prawnych
dotyczacych kwestii technicznych i organizacyjnych. Z uwagi na powyzsze Panstwowa
Komisja Wyborcza przedstawia nastgpujace propozycje zmian i uzupelnien przepisow,
W szczegolnosci ponownie wskazuje na konieczno$¢ zmian w zakresie powotywania

i funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych. W zwigzku z tym:
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1) majac na uwadze efektywnos$¢ oraz wylacznie pozytywne doswiadczenia zwigzane
z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Wyborcow wprowadzonego w 2023 r.
do Kodeksu wyborczego, w ramach jego dalszego rozwoju, Panstwowa Komisja
Wyborcza wnosi o rozwazenie zmiany przepisow pozwalajacych na utworzenie
Centralnego Spisu Wyborcéw. W obowigzujagcym stanie prawnym spis wyborcow
jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine jako zadanie zlecone odrebnie na kazde
zarzadzone wybory (art. 26 § 1 Kodeksu wyborczego). Spis wyborcow sporzadzany
jest na podstawie Centralnego Rejestru Wyborcoéw (art. 18 8 3 pkt 1 Kodeksu
wyborczego). Zgodnie z art. 26 8 9 Kodeksu wyborczego spis wyborcow sporzadza Si¢
nie pozniej niz w drugim dniu przed dniem wyboréw w dwéch egzemplarzach w formie
wydruku, oddzielnie dla kazdego obwodu gltosowania. Po uptywie trzeciego dnia przed
dniem wybordéw spis sporzadzany w Centralnym Rejestrze Wyborcow sporzadza
si¢ wedlug stanu na trzeci dzien przed dniem wyborow. Spis wyborcow na dane wybory
jest drukowany, a jeden jego egzemplarz przekazuje si¢ w przeddzien wyborow
przewodniczagcemu wiasciwej obwodowej komisji wyborczej (art. 26 8§ 12 Kodeksu
wyborczego). Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze pozadane byloby
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego Centralnego Spisu Wyborcow,
na podstawie ktorego obwodowe komisje wyborcze przeprowadzalyby glosowanie
w obwodzie. Rozwigzanie to wigzatoby si¢ z koniecznoscig zabezpieczenia dostepu
do Internetu w kazdej obwodowej komisji wyborczej, lecz zapewniatoby jednoczesnie
wiele korzy$ci z tym zwigzanych. Przede wszystkim wykluczatoby mozliwosé
ewentualnych nieprawidlowosci zwigzanych ze zmiang miejsca glosowania, a takze
glosowaniem poza miejscem stalego zamieszkania. Pozwolitoby to zrezygnowac
calkowicie z zaswiadczen o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyborow
(art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego), a takze z koniecznosci dokonywania czynnosci
umozliwiajagcych zmiang miejsca gtosowania, o czym mowa w art. 28 § 1 Kodeksu
wyborczego. Wyeliminowatoby to takze problemy wyborcéw przebywajacych w dniu
glosowania m.in. w zakladach leczniczych, a takze w domach pomocy spoleczne;j.
Centralny Spis Wyborcow umozliwiatby wyborcy posiadajagcemu prawo wybierania
w danych wyborach oddanie gltosu w dowolnie wybranym przez niego obwodzie
glosowania, a w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego i w wyborach

uzupehniajagcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — w wybranym obwodzie
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glosowania na obszarze wtasciwego okregu wyborczego, natomiast w wyborach wdjta

(burmistrza, prezydenta miasta) w wybranym obwodzie na obszarze gminy.

Zapobiegatoby to rowniez catkowicie przypadkom ewentualnego omytkowego ujecia

jednego wyborcy w wiecej niz jednym spisie wyborcdw. Rozwigzanie to wigzatoby si¢

z Kkoniecznoscig zmiany przepisow Kodeksu wyborczego, w tym dotyczacych

przeprowadzenia gtosowania i ustalenia jego wynikow.

w §lad za wczeéniej zgtaszanymi postulatami Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje,

ze konieczne jest:

a) dokonanie zmiany sposobu udzielania poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego
wyborcow oraz zgloszenia listy kandydatow lub kandydata w danych wyborach.
W obecnym stanie prawnym, od ponad 30 lat przepisy prawa wyborczego wymagaja
uzyskania poparcia dla zgtoszenia listy kandydatow lub kandydata w postaci
podpisow obywateli. Funkcjonujacy sposob udzielania poparcia jest nieefektywny,
nie odzwierciedla rzeczywistego poparcia dla utworzenia danego komitetu
wyborczego lub zglaszanej listy kandydatéw lub kandydata. Poza tym czynnosci
dotyczace zbierania podpisdw poparcia wigzg sie z licznymi nieprawidlowo$ciami
(patologiami), tj. m.in. falszowanie podpisow, wykorzystywanie baz danych, w tym
umieszczanie w wykazach danych oséb zmarlych — por. pkt 10 Informacji
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmian z dnia
10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20, w ktdrej Panstwowa Komisja Wyborcza
szeroko przedstawita problemy prawne i organizacyjne odnoszace si¢ do kwestii
zbierania podpisow poparcia. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym,
ze obecnie w procesie legislacyjnym znajduje si¢ ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy, przewidujaca, poza funkcjonujgcym dotychczas tradycyjnym zbieraniem
podpisow poparcia, stworzenie elektronicznej platformy stuzacej do obstugi procesu
elektronicznego popierania list kandydatow i kandydatow wybieranych w wyborach
powszechnych — ,,Portalu zgtaszania kandydatow lub list kandydatow w wyborach
powszechnych”. Taka forma udzielania poparcia ma na celu zwigkszenie si¢
zainteresowania wyborami i ‘tatwiejszego udzielania poparcia dla swoich
kandydatéw w wyborach. Wedtug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej przyjecie

zaproponowanych rozwiazan, przy uwzglednieniu dodatkowych uwag zgtoszonych
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przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, moze przynajmniej czeSciowo ograniczy¢
patologie zwigzane ze zbieraniem podpisOw poparcia,

b) dokonanie zmiany w art. 182 8 2 Kodeksu wyborczego w zakresie uprawnienia
do zgtaszania kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym kandydatéow na cztonkow obwodowych
komisji wyborczych moga zglasza¢ pelnomocnicy wyborczy wszystkich komitetow
wyborczych utworzonych w zwigzku z danymi wyborami, tj. tych komitetéw
wyborczych, ktore otrzymaly uchwal¢ Panstwowej Komisji Wyborczej
lub postanowienie komisarza wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg natomiast
wymogu, ze komitet wyborczy musi zarejestrowacé liste¢ kandydatow albo kandydata
w celu uzyskania uprawnienia do zgloszenia na danym obszarze kandydatow
na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Jest to nieuzasadnione i powoduje,
ze niejednokrotnie w przypadku przeprowadzania losowania sktadow obwodowych
komisji wyborczych, o czym mowa w 8 7 tego przepisu, do sktadu tych komisji
powotywani sg ostatecznie kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikow wyborczych
tych komitetdw wyborczych, ktore nie zglosity zadnej listy kandydatow (albo listy
kandydatow na obszarze danego okregu wyborczego) albo zadnego kandydata
na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)
w przeprowadzanych wyborach. Obowigzujace przepisy dotyczace powolywania
obwodowych komisji wyborczych byty kwestionowane przez niektérych wyborcow
podczas wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Byto to takze przedmiotem
protestéw wyborczych.

Nalezy zauwazy¢, ze obwodowe komisje wyborcze wykonujg istotne ustawowe
zadania, tj. przeprowadzajg glosowanie w obwodzie, czuwajg w dniu wybordéw
nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie glosowania, Ustalaja
wyniki glosowania oraz sporzadzaja protokot glosowania w obwodzie, a takze
podaja go do publicznej wiadomosci, a nastepnie przesyltaja go do wiasciwej komisji
wyborczej (art. 185 Kodeksu wyborczego). Obwodowe komisje wyborcze
co do zasady majag charakter pluralistyczny, a w ich sktad powinny wchodzié¢ osoby
zgloszone przez rdézne komitety wyborcze, lecz takie, ktore uczestnicza realnie

w danych wyborach. Taki system powotywania obwodowych komisji wyborczych
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dodatkowo ma na celu zapewnienie wewnetrznej kontroli prowadzonej
przez poszczegolnych  cztonkow  tych  komisji, aby nie  dochodzito
do nieprawidlowosci przy przeprowadzaniu glosowania i ustalaniu jego wynikow.
Obecnie obowigzujace rozwigzanie powoduje natomiast, ze czg¢s¢ komitetdw
wyborczych, ktére zglosity liste kandydatow na obszarze danego okregu
wyborczego lub kandydata na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) w wyborach, ze wzgledu na ograniczong liczbe cztonkow
obwodowych  komisji  wyborczych, nie posiada swoich  przedstawicieli
w tych komisjach, a przedstawicieli takich majg komitety wyborcze, ktore
nie zglosity np. zadnej listy kandydatow lub zadnego kandydata w danych wyborach
ani nawet nie prébowaty dokonaé takiego zgloszenia. Jest to zatem krzywdzace
dlatych komitetow, ktore realnie uczestnicza w wyborach (zarejestrowaly liste
lub listy kandydatéw albo kandydata w danych wyborach). Obecne rozwigzanie
prowadzi takze do sytuacji, w Ktorych czes¢ komitetow wyborczych jest tworzona
z zatozenia wylacznie w celu zgloszenia kandydatéw na cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych korzysci
przez zgtoszonych przez nie kandydatow naczionkdédw obwodowych komisji
wyborczych polegajacych na otrzymaniu zryczattowanych diet). Tego rodzaju
komitety nie podejmuja bowiem zadnych dziatan zwigzanych z rejestracja list
kandydatow lub kandydata w wyborach, a jedyng aktywno$¢ wykonujg w zakresie
zgloszenia kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze przepisy Kodeksu wyborczego powinny
przewidywag¢, iz petnomocnik wyborczy lub upowazniona przez niego osoba moze
zglosi¢ kandydatow do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu
wyborczego, w ktorym zostata zarejestrowana zgtoszona przez niego — w zaleznosci
od przeprowadzanych wyborow — odpowiednio lista kandydatow na postow, postow
do Parlamentu Europejskiego, radnych Ilub zarejestrowany =zostal kandydat
na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Takie rozwigzanie funkcjonowato w Kodeksie wyborczym od jego wejscia w zycie
od 1 sierpnia 2011r. do 30 stycznia 2018 r. Dodatkowo uzasadnieniem tego
rozwigzania jest fakt, Zze w obecnym stanie prawnym mezéw zaufania

do obwodowych komisji wyborczych majag prawo wyznaczyé pelnomocnicy



-6 -

wyborczy lub osoby przez nich upowaznione, tylko na obszarze okrggu wyborczego,
w ktorym komitet ten zarejestrowat kandydata lub list¢ kandydatow (art. 103a § 1
Kodeksu wyborczego). Analogiczne zasady powinny zatem dotyczy¢ takze
kandydatow na cztonkow obwodowych komisji wyborczych. W ocenie Panstwowej
Komisji Wyborczej koniecznos¢ dokonania postulowanej zmiany co potwierdzaja
nieprawidtowosci podczas ustalania wynikdw glosowania w czasie wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze potrzeba zmian w tym zakresie zglaszana jest przez Panstwowa Komisje
Wyborczag od czasu przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r. (por. pkt 7 lit. ¢ Informacji o realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmian z dnia 4 marca 2024 r.
znak ZPOW.502.1.2024 oraz pkt 11 lit. a Informacji o realizacji przepisow Kodeksu
wyborczego oraz propozycjach i ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r.
znak ZPOW.502.2.2024),

c) wprowadzenie ograniczenia wieku do 70. roku zycia dla petnienia funkcji cztonka
obwodowej komisji wyborczej, o ktérej mowa w art. 182 8§ 1 oraz183 § 1 i 4
Kodeksu wyborczego) oraz terytorialnej komisji wyborczej (gminnej albo miejskiej,
powiatowej, wojewodzkiej i dzielnicowej w m.st. Warszawa), o ktorej mowa
w art. 178 Kodeksu wyborczego. Analogiczne rozwigzanie ma miejsce w przypadku
cztonkow okregowych i rejonowych komisji wyborczych (art. 170 § 1 i art. 174 8§ 2
Kodeksu wyborczego), komisarzy wyborczych (art. 166 8§ 7 pkt 2a Kodeksu
wyborczego) oraz cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 158 § 1 pkt 4
Kodeksu wyborczego), a wigc wszystkich pozostalych organdéw wyborczych,
o0 ktorych mowa w Kodeksie wyborczym. Obecnie wymag ten nie odnosi si¢ jedynie
do obwodowych komisji wyborczych i terytorialnych komisji wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze regulacje w tym zakresie powinny
by¢ spdjne. Nie sposéb w tym miejscu pomingé, ze wykonywanie obowigzkoéw
cztonka wymienionych komisji wigze si¢ z Koniecznoscia realizacji licznych zadan
przez wiele godzin zaré6wno w ciggu dnia, ale tez w godzinach nocnych,
az do godzin porannych (a niekiedy nawet dtuzej). W zwigzku z tym niejednokrotnie
jest to zbyt duze obcigzenie dla oséb powyzej 70. roku zycia. Problemy takie

zglaszaja wielokrotnie czionkowie obwodowych komisji wyborczych zmuszeni



-7 -

do przejmowania obowigzkéw innych osob, ktorych wiek 1 stan zdrowia
nie pozwalal na w pelni wydajng prace. Problemy takie byly juz zglaszane
przez okr¢gowe komisje wyborcze powotane w celu przeprowadzenia wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. oraz przez komisarzy wyborczych
w zwigzku z wyborami do organow jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r.
(por. pkt 17 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycjach ich zmian z dnia 4 marca 2024 r. znak ZPOW.502.1.2024)
oraz pkt 11 lit. b Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycjach ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r. znak ZPOW.502.2.2024),

d) zrezygnowanie z uprawnien przystugujacych cztonkom komisji w zakresie
zwolnienia od pracy na dzien glosowania oraz liczenia gltosow, a takze na dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie glosow, z zachowaniem prawa
do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego Oraz uprawnien ze stosunku pracy,
0 czym mowa w art. 154 8§ 4 pkt 1 Kodeksu wyborczego. W ocenie Panstwowej
Komisji Wyborczej przyznane uprawnienia nie wptynely pozytywnie na przebieg
procesu wyborczego. Wrecz przeciwnie, cz¢s¢ obwodowych komisji wyborczych
celowo przedtuza ustalanie wynikow glosowania, aby uzyska¢ dodatkowy ptatny
dzien wolny od pracy. Jak wynika z do§wiadczen z ostatnich wyboréw uprawnienia
te nie przyczynity si¢ do polepszenia jakoéci wykonywania zadan przez obwodowe
komisje wyborcze. Regulacja ta jest rowniez przedmiotem niezadowolenia
i zarzutow pracodawcow, ktérzy na swdj koszt (bez rekompensaty z budzetu
panstwa) zobowiazani s3 do udzielania ptatnego zwolnienia od pracy. Dodatkowo
tego rodzaju regulacje powoduja, ze czg$¢ osob zglasza si¢ do pelnienia funkcji
cztonka obwodowej komisji wyborczej wylacznie w celu osiggniecia korzysci
wynikajacej z przyshugujacej diety i platnego zwolnienia od pracy, a decyzja
ta nie jest podyktowana checig realizacji zadan czlonka komisji i zapewnienia
prawidtowos$ci przebiegu procesu wyborczego. Zwolnienie od pracy na duza skale
moze powodowaé zaktOcenia funkcjonowania pracodawcéw, w tym prywatnych
I powodowac¢ uszczerbek w finansach ich firm. Do Panstwowej Komisji Wyborczej
dociera wiele informacji na temat sporow, jakie w tym zakresie powstaja migedzy
pracodawcami a pracownikami, ktorzy petnili funkcje cztonka obwodowej komisji

wyborczej. Poza tym do Panstwowej Komisji Wyborczej kierowane sg liczne



-8-

pytania dotyczace interpretacCji przepisow w zakresie korzystania ze zwolnienia
od pracy. W zwiagzku z tym, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest wiasciwa
wtym zakresie, sprawy te sg przekazywane, zgodnie z wlasciwos$cia,
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Réwniez przedmiotem
licznych pytan kierowanych do Panstwowej Komisji Wyborczej sa wylacznie
kwestie zwigzane z tym w jakim terminie cztonkowie komisji bedg mogli skorzystac
z ptatnego zwolnienia od pracy, czy musza to robi¢ bezposrednio po wyborach,
kiedy komisja w rzeczywistosci konczy prace itp. Panstwowa Komisja Wyborcza
zauwaza, ze W przesztosci, gdy cztonkowi obwodowej komisji wyborczej
przystugiwato do 5 dni zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do $wiadczen
Z Ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa
do wynagrodzenia do Panstwowej Komisji Wyborczej nie docieraty tego rodzaju
informacje. Nalezy podkresli¢, ze w wyborach przeprowadzonych w latach 2019-
2022, tj. przed wejsciem w zycie tej regulacji, liczba zgloszonych kandydatow
do obwodowych komisji wyborczych byta wystarczajgca. Nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze wykonywane przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych zadania maja
charakter czynnosci spotecznych i obywatelskich. Przestanka do ich wykonywania
nie powinien by¢ wylgcznie czynnik zarobkowy lub uzyskanie ptatnych dni
wolnych. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ powrdt do wcze$niej obowigzujgcych
rozwigzan w tym zakresie (por. pkt 7 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu
wyborczego oraz propozycjach ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r.
znak ZPOW.502.2.2024). Analogicznej zmiany wymaga rowniez przepis dotyczacy
uprawnien me¢zOw zaufania w tym zakresie, tj. art. 103ba Kodeksu wyborczego
(por.pkt 21 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycjach ich zmian z dnia 4 marca 2024 r. znak ZPOW.502.1.2024
oraz pkt 7 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach
ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r. znak ZPOW.502.2.2024),

e) dodanie obowiagzku, aby zgoda na powotanie w sktad obwodowej komisji wyborczej,
o ktorej mowa w art. 182 § 6 Kodeksu wyborczego, zawierata jednocze$nie
o$wiadczenie (deklaracj¢) =zglaszanej osoby o uczestniczeniu przez nig
w szkoleniach tych komisji (art. 191 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego), czynnosciach

zwigzanych z  przygotowaniem  pakietbw  wyborczych  przeznaczonych
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do gltosowania korespondencyjnego (art. 53 § 6a Kodeksu wyborczego), a takze
0 rzetelnym i zgodnym z prawem wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa art. 185
Kodeksu wyborczego, w tym w szczegodlnosci o konieczno$ci uczestniczenia
W czynno$ciach zaréwno zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania, jak tez
z ustaleniem wynikow gtosowania w obwodzie (por. pkt 13 Informacji o realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmian z dnia 2 grudnia
2024 r. znak ZPOW.502.2.2024),

f) wprowadzenie uprawnienia dla komisarza wyborczego, ktory zgodnie z art. 182 § 1
Kodeksu wyborczego jest organem witasciwym do powotania obwodowych komisji
wyborczych, do poinformowania petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego
lub osoby przez niego upowaznionej do zgloszenia kandydatow na cztonkdéw
obwodowych komisji wyborczych o nieprawidlowym wykonywaniu tej funkcji
w wyborach wczeéniejszych przez zgloszong przez niego osobg lub osoby
(por. pkt 13  Informacji o realizacji  przepisow Kodeksu  wyborczego
oraz propozycjach ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r. znak ZPOW.502.2.2024);

rozwazenia wymaga zmiana W zakresie skladu obwodowej komisji wyborczej.
Jak wskazano wyzej Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze zasadne jest
utrzymanie pluralistycznego charakteru tych komisji i powotywanie w jej co do zasady
sposrod kandydatow zglaszanych przez pelnomocnikow komitetow wyborczych
zglaszajacych listy kandydatow lub kandydata w danych wyborach. Niemniej jednak
wedlug Panstwowej Komisji Wyborczej niezbedne jest wprowadzenie czynnika
profesjonalnego do sktadu tego spolecznego i niefachowego organu. Zastanowic si¢
mozna nad powotywaniem w sktad kazdej obwodowej komisji wyborczej — jako jej
przewodniczacego — jednego ,,zawodowego cztonka”, sposrdd Stworzonego swego
rodzaju ,,korpusu zawodowych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych”, ktorzy
niezaleznie od wyborow przechodziliby szkolenia i ksztalcili si¢ w zakresie procedury
wyborczej;

niezb¢dna jest zmiana art. 170 § 5 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z powotanym

przepisem pierwsze posiedzenie okregowej komisji wyborczej organizuje,

z upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej, dyrektor wlasciwej miejscowo

delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Zgodnie z art. 174 § 2 Kodeksu wyborczego

przepis ten ma zastosowanie rowniez do dziatalno$ci rejonowych komisji wyborczych
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powotywanych w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Z uwagi na to,
Ze terminy zwigzane z powotaniem wymienionych komisji oraz ich ustawowe zadania
wynikajg wprost z Kodeksu wyborczego, a takze z uwagi na Kkonieczno$¢
niezwtocznego wykonywania zadan wyborczych przez te komisje, w szczegollnosci
zwigzanych z rejestrowaniem list kandydatow na postow i kandydatow na senatora
oraz list kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego przez okregowe komisje
wyborcze, nieuzasadnione jest uzaleznianie mozliwos$ci zorganizowania Pierwszego
posiedzenia tych komisji od uzyskania przez dyrektora delegatury Krajowego Biura
Wyborczego upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Przepis ten powinien
stanowiC, ze pierwsze posiedzenie komisji organizuje dyrektor whasciwej miejscowo
delegatury Krajowego Biura Wyborczego (czyli z upowaznienia ustawowego
a nie upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej). Czynnos¢ ta powinna byc¢
bowiem wykonywana niezwlocznie;

konieczna jest zmiana art. 172 8 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego. W przepisie tym
wskazano, ze do zadan okrggowej komisji wyborczej nalezy rejestrowanie okrggowych
list kandydatow na postdéw i kandydatow na senatora oraz list kandydatow na postow
do Parlamentu Europejskiego. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w Kodeksie
wyborczym odstgpiono 0od uzywania okreslenia ,,0kregowa lista kandydatow
na postow” oraz ,,okregowa lista kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego”.
Okreslenia takie stosowane byly we wczesniej obowigzujacej ustawie z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. poz. 1360, z p6zn. zm.)
oraz ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. poz. 219, z p6zn. zm.). Obecnie Kodeks wyborczy postuguje si¢
okresleniami ,.lista kandydatow na postéw” W powotanym wyzej art. 172 8 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, zapewne ze wzgledu na omylke legislacyjng, pozostato
okreslenie ,,0kregowa lista”. Propozycja tej zmiany ma zatem wylacznie charakter
porzadkowy;

konieczna jest zmiana art. 305 8§ 1 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z tym przepisem
Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadza liste kandydatow, na ktorej umieszcza
m.in. ,,wskazane w zgloszeniu udokumentowane wyksztalcenie, wykonywany zawod,

miejsce (zaktad) pracy i miejsce zamieszkania zarejestrowanych kandydatow”. Nalezy
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jednak podkresli¢, ze jak wynika z art. 303 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu wyborczego
w zgloszeniu kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnik
wyborczy nie podaje informacji o0 wyksztalceniu, wykonywanym zawodzie
oraz miejscu (zaktadzie) pracy. Dane te sg podawane przez kandydata w zgodzie
kandydata na kandydowanie w wyborach, o ktorej mowa w art. 297 § 2 pkt 1 i § 4
orazw art. 299 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego. Zatem w art 305 § 1 Kodeksu
wyborczego zdanie pierwsze powinno otrzyma¢ brzmienie ,,Po uplywie terminu,
0 ktérym mowa w art. 303 § 1, z uwzglednieniem art. 304 8§ 4-7, Panstwowa Komisja
Wyborcza sporzadza liste kandydatow, na ktorej w kolejnosci alfabetycznej nazwisk
umieszcza nastgpujace dane: nazwisko, imi¢ (imiona), wiek oraz wskazane w pisemnej
zgodzie kandydata na kandydowanie w wyborach udokumentowane wyksztatcenie,
wykonywany zawod, miejsce (zaktad) pracy i miejsce zamieszkania zarejestrowanych
kandydatow.”. Propozycja ma charakter porzadkowy. Jednocze$nie Panstwowa
Komisja Wyborcza wnosi o rozwazenie celowosci umieszczania w obwieszczeniach
wyborczych informacji 0 wyksztatceniu, wykonywanym zawodzie, miejscu (zaktadzie)
pracy;

po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze konieczna jest zmiana art. 53b 8 3 Kodeksu
wyborczego i jednoznaczne przesadzenie, iz adres, na ktory ma by¢ wystany pakiet
wyborczy musi by¢ adresem z obszaru gminy, w ktdrej wyborca ujety jest w spisie
wyborcéw. Moze to by¢ adres, pod ktorym wyborca ujety jest w stalym obwodzie
glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow lub adres, pod ktorym wyborca zostat
ujety w spisie wyborcoOw sporzadzanym na dane wybory w zwigzku ze zmiang miejsca
glosowania, o czym mowa w art. 28 8 1 Kodeksu wyborczego, o ile zmiana miejsca
zamieszkania nastgpita w terminie umozliwiajagcym zgloszenie zamiaru glosowania
korespondencyjnego, tj. nie poézniej niz do 13. dnia przed dniem wyboréw. W takim
przypadku zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego powinno zostac
dokonane do odpowiedniego organu wtasciwego dla adresu ujecia w spisie wyborcow.
Panstwowa Komisja Wyborcza szeroko uzasadnila ten postulat w pkt 6 Informacji
o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmian z dnia 4 marca
2024 r. znak ZPOW.502.1.2024. Panstwowa Komisja Wyborcza w dalszym ciggu
uznaje, ze z catosciowej analizy obowigzujacych przepisow Kodeksu wyborczego

wynika, iz pakiet wyborczy moze zosta¢ doreczony na adres wskazany przez wyborcg,
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Znajdujacy si¢ na terenie gminy, w ktorej wyborca ujety jest w stalym obwodzie
glosowania (adres zgodny z Centralnym Rejestrem Wyborcow). Dorg¢czenie wyborcy
pakietu wyborczego przez Poczte Polskg w trybie, o ktorym mowa w art. 53e 8§ 4
Kodeksu wyborczego, tj. przesytka polecona, na adres spoza gminy wlasciwej
dla ujecia wyborcy w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow
jest niemozliwe w terminie wynikajagcym z Kodeksu wyborczego. W opinii Komisji
wprowadzenie takiego rozwigzania wymagaloby nowelizacji Kodeksu wyborczego
| zobowigzania operatora Wyznaczonego do zapewnienia terminowego doreczania
takich przesytek. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze odmienne stanowisko zaprezentowal
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 czerwca 2025 r. sygn. akt | NSW 84/25
w zwigzku z rozpoznawanym protestem wyborczym. Sad Najwyzszy wskazat bowiem,
ze ,,Ograniczenie, polegajace na tym, ze wskazywany w zgtoszeniu zamiaru glosowania
korespondencyjnego adres, na ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy, musi by¢
adresem z obszaru gminy, w ktorej wyborca jest wpisany do spisu wyborcow,
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, nie znajduje podstawy w ustawie.”,
a takze, iz ,,Tre$¢ art. 53b-53e k.wyb. nie stanowi podstawy do wprowadzenia takich
ograniczen (...)”. Wedlug oceny Panstwowej Komisji Wyborczej, uwzgledniajgc
wszystkie przepisy rozdzialu 6a ,,Glosowanie korespondencyjne”, w tym przede
wszystkim regulacje odnoszace si¢ do uptywu termindw poszczeg6élnych czynnos$ci
wyborczych, istnieje uzasadnione ryzyko, ze w przypadku, gdy pakiet wyborczy
zostanie dostarczony pod adres w innej gminie, to koperta zwrotna z oddanym glosem
nie zostanie w terminie dorgczona do obwodowej komisji wyborczej. Przyjecie takiego
rozwigzania moze zatem prowadzi¢ do sytuacji, ze glos wyborcy nie zostanie
uwzgledniony w ustalaniu wynikow, gdyz koperta zwrotna nie zostanie dostarczona
do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej w godzinach glosowania (art. 53h Kodeksu
wyborczego). W takim przypadku koperta zwrotna bez jej otwierania zostanie
przekazana wiasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego (art. 53i
8 1 Kodeksu wyborczego). Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze powotany
na wstepie przepis powinien zosta¢ niezwtocznie zmieniony w Kodeksie wyborczym,
przede wszystkim z uwagi na powotane postanowienie Sagdu Najwyzszego. Panstwowa
Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze kwestia ta zostata uregulowana zgodnie

z pogladem Komisji w uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawie z dnia
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17 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeksu wyborczego, jednak proces
legislacyjny dotyczacy tej ustawy nie zostat jeszcze zakonczony, z uwagi na odestanie
jej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Sejmu z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie, stad koniecznos¢ zmiany obecnie obowigzujacego art. 53b Kodeksu
wyborczego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze pOwotana ustawa zmieniata rOwniez organ
wilasciwy do przyjmowania zgloszen zamiaru glosowania korespondencyjnego na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Panstwowa Komisja Wyborcza popiera t¢ zmiang.
Obecna regulacja przewidujgca, ze organem tym jest komisarz wyborczy stanowi
utrudnienie dla wyborcow oraz wydtuza, mimo bardzo napigtych termindw zwigzanych
z przygotowaniem, wysylka i dorgczeniem pakietow wyborczych, catos¢ procedury
w tym zakresie. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze komisarz wyborczy zgloszenia przekazuje
urzgdnikowi wyborczemu, Kktory w realizacji swoich zadan obslugiwany jest
przez urzad gminy;

w nawigzaniu do wnioskow Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic
okregdow wyborczych i liczby postow w nich wybieranych z dnia:

a) 22 grudnia 2014 r. znak ZPOW-500-1/14,

b) 19 listopada 2021 r. znak ZPOW-520-4/18,

c) 21 pazdziernika 2022 r. znak ZPOW.520.1.2022

— oraz wczesniejszymi informacjami Panstwowej Komisji Wyborczej o realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmian po raz kolejny nalezy
podkresli¢c  konieczno$¢  dokonania  zmiany liczby  postow  wybieranych
W poszczegolnych okregach wyborczych w wyborach do Sejmu, a takze dokonania
zmian w okrggach wyborczych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage, ze aktualny podziat na okrggi wyborcze,
okreslony w zatgczniku nr 1 i 2 do Kodeksu wyborczego od wielu lat narusza przepisy
Kodeksu wyborczego. Z analizy Panstwowej Komisji dokonanej na podstawie
aktualnych danych o liczbie mieszkancéw (dane z dnia 30 wrzesnia 2025 r.) wynika,
ze w poréwnaniu z liczbg mandatow ustalong w zalgczniku nr 1 do Kodeksu
wyborczego w 13 okrggach wyborczych nr 1, 2, 5, 6, 7, 9, 21, 31, 32, 33, 34, 351 40
nalezy zmniejszy¢ o 1 liczb¢ wybieranych postoéw,

natomiast:
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1) w 8 okregach nr 13, 19, 23, 25, 26, 37, 38 i 39 liczbg¢ wybieranych postéw nalezy
zwigkszy¢ o 1,
2) w okregu nr 3 liczbe wybieranych postow nalezy zwigkszy¢ o 2,

3) w okregu wyborczym nr 20 liczbe wybieranych postéw nalezy zwiekszy¢ o 3.

Panstwowa Komisja Wyborcza po raz kolejny wnosi o rozwazenie nowelizacji Kodeksu
wyborczego w zakresie automatycznej zmiany liczby postOw wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej np. przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na podstawie aktualnych danych z Centralnego Rejestru
Wyborcow.

W przypadku Senatu Rzeczypospolitej Polskiej poszczegolne okregi wyborcze spetniajg
wymogi okreslone w art. 261 § 1 Kodeksu wyborczego. Natomiast naruszone sa
wymogi art. 261 § 2 Kodeksu wyborczego. Na podstawie aktualnych danych
w wojewodztwach matopolskim i mazowieckim liczba wybieranych senatorow jest zbyt
niska, a w wojewodztwie Slaskim zbyt wysoka. Takie samo naruszenie byto
juz wskazywane przez Panstwowa Komisje Wyborcza we wniosku z dnia
21 pazdziernika 2022 r. znak ZPOW.520.1.2022.

Rozwazenia wymaga takze kwestia ustalenia okregu wyborczego lub okregoéw
wyborczych, w ktérych majg zosta¢ uwzglednione gltosy oddane za granica,

Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje za konieczne dodanie przepisu zawierajgcego
wylaczenie stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych do zaméwien o warto§ci mniejszej niz progi unijne, udzielanych przez
Krajowe Biuro Wyborcze w zakresie wytwarzania kart do glosowania i naktadek
na karty do glosowania, o ktérych mowa odpowiednio w art. 40 § 1 i art. 40a 8§ 1
Kodeksu wyborczego oraz w art. 20 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 574), a takze znakdw holograficznych
umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania, 0 ktorych mowa
wart.328 1 Kodeksu wyborczego. Dotychczas takie wylaczenie przewiduje
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pozn. zm.). Jednakze konsekwencja wynikajaca z wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie

601/21, w ktérym Trybunat orzekl, ze wylgczenia przewidziane w krajowym prawie
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zamoOwien publicznych odnoszace si¢ do wytwarzania niektorych dokumentow
publicznych, drukéw i znakow sg niezgodne z prawem unijnym, przepis ten zostat
zmieniony przez art. 38 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1235). Wskutek tej zmiany z dniem
1 stycznia 2026 r. karty do glosowania oraz naktadki na karty do glosowania
sporzagdzone w alfabecie Braille’a i znaki holograficzne nie beda podlegaly
dotychczasowemu wylaczeniu stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych do zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, udzielanych
przez Krajowe Biuro Wyborcze we wskazanym zakresie.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze konieczne jest podjecie stosownych
rozwigzan prawnych, ktore w konsekwencji pozwola na niestosowanie przepisOw
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 i 1720) do zamoéwien dotyczacych wytwarzania kart do glosowania
w wyborach i referendach oraz naktadek na karty do glosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille’a lub umozliwiag dokonywanie tych zaméwien w specjalnym trybie,
uwzgledniajagcym bardzo krotkie terminy wynikajace z przepisow prawa wyborczego.
W zwigzku z powotanym wyzej wyrokiem TSUE zwolnienie to dotyczyloby
nie jak dotychczas wszystkich tego typu zamoéwien, lecz wylacznie zamoéwien
0 warto$ci ponizej progu unijnego. Karty do glosowania majg istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Konieczne jest zatem zagwarantowanie wptywu panstwa
na gwarancje ich wytworzenia w chwili, kiedy bedzie to konieczne. Zamawianie kart
do gltosowania musi podlega¢ wytaczeniu spod obowigzku stosowania powotanej
ustawy lub dokonywane by¢ w bardzo uproszczonym trybie ze wzgledu
na ich znaczenie dla ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa,
tj. ze wzgledu na funkcje, jakie one wypelniaja. Ma to zatem kluczowe znaczenie
dla stabilnosci funkcjonowania panstwa. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze jak wynika
z art. 128 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w razie oprdznienia urzgdu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Marszalek Sejmu zarzadza wybory nie pozniej
niz w czternastym dniu po oproznieniu urzedu, Wyznaczajgc date wyboréw na dzien
wolny od pracy przypadajgcy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wyborow. Taka
sytuacja miata miejsce w 2010 r. Analogiczne rygory dotyczace terminéw dotycza

stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej (art. 129 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Trzeba mie¢ takze
na wzgledzie, ze zgodnie z art. 98 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w przypadku zarzadzenia skrocenia kadencji Sejmu, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadza jednoczesnie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich dat¢ na dzien
przypadajacy nie pdzniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzadzenia skrdcenia kadencji
Sejmu. Natomiast w przypadku stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznoSci
referendum ogdlnokrajowego gltosowanie ponowne musi si¢ odby¢ juz w ciggu 20 dni
od ogloszenia w Dzienniku Ustaw uchwaly Sadu Najwyzszego w tej sprawie.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze cecha charakterystyczng prawa wyborczego
sg wyjatkowo Krdtkie terminy wykonywania poszczegélnych czynnosci wyborczych.
W ostatnich wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej proces
odwotawczy w zakresie rejestracji list kandydatow zakonczyt si¢ po trzydziestym dniu
przed dniem wybordéw. Dopiero wtedy wiadomo byto, ile bedzie list do glosowania
w danym okregu wyborczym, ilu bedzie kandydatow na tych listach oraz jakiej dtugosci
nazwiska bgda mieli kandydaci. Zatem dopiero wtedy mozliwe byto ustalenie formatu
kart do glosowania. Istotne watpliwosci budzi kwestia dotyczaca przede wszystkim
procedury zlecenia druku kart do glosowania, dostarczenia wykonawcy wzorow
konkretnych (spersonalizowanych) kart do glosowania, druk kart do glosowania
oraz ich dostarczenie do wszystkich gmin lub obwodowych komisji, w zwigzku
z krotkimi  terminami  okreslonymi  w Kodeksie wyborczym i jednocze$nie
konieczno$cig stosowania przepisow ustawy — Prawo zamOwien publicznych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze np. z art. 222 § 2 Kodeksu wyborczego wynika, iz uzupetienia
listy kandydatéw na postow w okresie rejestracji w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej mozna dokonaé najpdzniej w 15. dniu przed dniem wyboréw
(W wyborach samorzadowych najpdzniej w 10. dniu przed dniem wyboréw — art. 436
8 2 Kodeksu wyborczego). Oznacza to, ze w rzeczywistosci, W wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej okres na ostateczne
ustalenie tresci (spersonalizowanie) karty do glosowania, wykonanie wszystkich
czynnosci zwigzanych z jej sprawdzeniem, zleceniem druku, wydrukowaniem
I dostarczeniem do obwodowych komisji wyborczych (najp6ézniej w przeddzien
glosowania), to niespelna dwa tygodnie (w wyborach samorzadowych to jedynie

niespetna 10 dni). Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w wyborach do Sejymu
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Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie tagcznie 141
(41 do Sejmu i 100 do Senatu) odmiennie spersonalizowanych kart do glosowania.
Jednocze$nie podkreSlenia wymaga, ze do czasu zarejestrowania wszystkich
kandydatow nie jest znany format kart do glosowania. Jest on uzalezniony od liczby
zarejestrowanych list, liczby kandydatéw na liscie, a nawet od dlugosci nazwisk
kandydatow. Od formatu karty do glosowania uzalezniony jest natomiast format
nakladek na karty do glosowania. Zwroci¢ takze nalezy uwage, ze wskazany wyzej
problem bardzo krotkich termindw zwigzanych z zamawianiem kart do glosowania
poteguje jeszcze konieczno$¢ wcezesniejszego zapewnienia cze$ci nakladu kart
do glosowania w celu realizacji ustawowego zadania zwigzanego z glosowaniem
korespondencyjnym. Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja bowiem, ze wyborcy,
ktorzy najpozniej w dniu glosowania ukoncza 60 lat oraz wyborcy posiadajacy
orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci maja
mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego. Wyborcy ci muszg najpOzniej na 6 dni
przed dniem glosowania otrzymaé pakiety wyborcze, zawierajagce m.in. Kkarty
do gltosowania. Zatem jeszcze wczesniej Karty te muszg zosta¢ wydrukowane,
dostarczone do gminy, przekazane obwodowym komisjom wyborczym w celu
sporzadzenia pakietdw, a nastepnie nadane w placdwce Poczty Polskiej w celu
doreczenia wyborcom. Nalezy takze zwroci¢ uwage na ewentualne komplikacje
zwigzane ze sSporzadzaniem i dostarczaniem kart do glosowania w wyborach
samorzgdowych, gdzie konieczne jest przygotowanie ok. 40 000 rodzajow Kart
do gtosowania w okrggach (réznorodnie spersonalizowanych) w zaleznosci od tego,
czy beda dotyczyly jednomandatowych okrggow wyborczych do rad gmin do 20 000
mieszkancow, czy tez kart do gltosowania w okregach wielomandatowych (sejmiki
wojew0dztw, rady powiatéw, rady gmin powyzej 20 000 mieszkancow oraz dzielnice
m. st. Warszawy), a takze 2 477 rodzajéw kart w wyborach wojtéw (burmistrzow,
prezydentOw miast).

Stosownie do art. 156 8 1 Kodeksu wyborczego wykonanie kart do glosowania
oraz ich dostarczenie obwodowym komisjom wyborczym, w ramach obstugi
terytorialnych komisji wyborczych i w porozumieniu z tymi komisjami, zapewnia

(zamawia):
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a) marszatek wojewddztwa — dla wybordéw do sejmiku wojewodztwa,

b) starosta — dla wyboréw do rady powiatu,

c) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — odpowiednio dla wyboréw do rady gminy
(rady miejskiej), rady miasta na prawach powiatu oraz dla wyborow wdjta
(burmistrza i prezydenta miasta).

Oznacza to, ze w wyborach samorzagdowych karty do glosowania zamawiane sg przez
blisko 3 000 jednostek samorzadu terytorialnego obstugujacych terytorialne komisje
wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza watpliwo$¢, czy mozliwe
jest prawidlowe zrealizowanie zamowienia o tak duzej skali, w tak wyjatkowo krotkim
okresie przy koniecznosci stosowania przepisOw ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Tym bardziej, ze praktycznie kazda jednostka Samorzadu terytorialnego
dokonuje zlecenia druku szeregu materialbw niezbednych do realizacji innych,
niezwigzanych z wyborami zadan. Oznacza¢ to moze Kkonieczno$¢ stosowania
przez wigkszo§¢ jednostek procedury przetargowej przy zamawianiu kart
do gtosowania.

Jak juz podkreslano przepisy prawa wyborczego nie pozwalajg na wcze$niejSze
okreslenie, kiedy beda zarzadzone poszczegdlne wybory i na jaki termin ani nie daja
mozliwosci okreslenia rodzaju (formatu) i treSci poszczegdlnych kart do glosowania
w terminie pozwalajgcym na stosowanie ustawy — Prawo zamowien publicznych;

10) niezbedne jest usunigcie w art. 100 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego drugiej czesci
zdania, tj. ,,uwzgledniajacego skarge albo odwotlanie na postanowienie wlasciwego
organu wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawozdania”. Z obecnego brzmienia
wynika bowiem, ze jezeli wlasciwy sad wyda orzeczenie nieuwzgledniajace skargi
lub odwotania komitetu, komitet taki nie ulega rozwigzaniu,

11) zasadne jest dodanie kolejnych paragraféw art. 104 Kodeksu wyborczego, stanowigcych
ze: kampania wyborcza przed dniem ponownego glosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach wojta burmistrza i prezydenta miasta
rozpoczyna si¢ odpowiednio z dniem podania do publicznej wiadomosci obwieszczenia
Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach gltosowania i wyniku wyborow
albo obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o zbiorczych wynikach wyboréw
wojtéw na obszarze kraju i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania;

kampani¢ wyborczg przed dniem ponownego glosowania mogg prowadzi¢ wylacznie
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te komitety wyborcze, ktore zglosity kandydatow biorgcych udzial w ponownym
glosowaniu;

12) dla zapewnienia réownosci, uczciwosci i sprawiedliwosci wyborow niezbedne jest
ograniczenie mozliwos$ci ponoszenia kosztOw prowadzenia agitacji wyborczej przez
podmioty inne niz komitety wyborcze (usunigcie rozbiezno$ci art. 84 zdanie drugie,
art. 106 § 1, art. 126 Kodeksu wyborczego). Na potrzebe t¢ wiclokrotnie juz uwage
zwracata Panstwowa Komisja Wyborcza (zob. np. wyjasnienia z dnia 28 sierpnia
2023 r., ZKF.621.18.2023, w sprawie prowadzenia agitacji wyborczej przez wyborcow,
https://sejmsenat2023.pkw.qgov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw aktualnosci/52101;

informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 stycznia 2019 r., ZPOW-502-
1/19, o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany,

https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/archiwum/informacja-o-realizacji-przepisow-

kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany). Powotane wyzej przepisy z jednej

strony ustanawiaja wylaczno$¢ komitetow wyborczych na prowadzenie kampanii
wyborczej 1 zasade finansowania kampanii ze srodkow wiasnych komitetu, z drugiej
jednak pozwalajg kazdemu wyborcy na prowadzenie agitacji wyborczej bez uprzedniej
zgody pelnomocnika komitetu. Konsekwencja jest mozliwo$¢ prowadzenia przez
dowolne podmioty (przez wyborcow — legalnie, przez inne podmioty — nielegalnie,
alebez zagrozenia zadnymi Sankcjami) agitacji wyborczej i finansowanie
jej bez ograniczen, co moze prowadzi¢ do obejscia przepiséw okreslajacych dozwolone
zrodta $rodkdéw finansowych komitetéw, terminy ich pozyskiwania i wydatkowania
oraz limity wydatkow, a takze pozostawia taka dziatalnos¢ poza jakakolwiek kontrola.
Doswiadczenia z kampanii wyborczych prowadzonych w latach 2018-2025 wskazuja
na rosngcy udziat w kampanii wyborczej takich podmiotow, co stato si¢ przedmiotem
licznych wystapien 1 zapytan kierowanych do Panstwowej Komisji Wyborczej
m.in. przez komitety wyborcze, ale takze dzialan organdéw S$cigania w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem agitacji wyborczej. Zasadne bytoby rozwazenie okreslenia,
7ze agitacje wyborcza moze prowadzi¢ komitet wyborczy oraz wyborca,
z tym ze agitacja wyborcy jest dopuszczalna, o ile nie wigze si¢ ona z kosztami. Jezeli
dziatania agitacyjne wyborcy generuja koszty, dopuszczalne sg wytgcznie po uzyskaniu
pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego komitetu. Ponadto wyborca moze zbierac

podpisy popierajagce zgloszenia kandydatow, ale wyltgcznie po uzyskaniu pisemne;j


https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_aktualnosci/52101
https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/archiwum/informacja-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany
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zgody pelnomocnika wyborczego komitetu. Koszty tych dziatan sg wowczas kosztami
komitetu wyborczego 1 powinny zosta¢ uwzglednione w jego sprawozdaniu
finansowym. Co oczywiste, wliczaja si¢ one do limitu wydatkdéw komitetu.

Nalezy przy tym przyjac, ze agitacja wyborcza prowadzona przez osobe zarejestrowang
jako kandydat danego komitetu wyborczego lub osobe, ktora nie zostala co prawda
jeszcze zarejestrowana, ale sam komitet informuje, iz b¢dzie ona zgtoszona przez ten
komitet jako kandydat w wyborach, jest agitacja tego komitetu wyborczego, a jej koszty
zaliczane sg do przychodow i wydatkow tego komitetu;

13) w celu zapewnienia przestrzegania regulacji Kodeksu wyborczego oraz zasad, jakimi
powinny rzadzi¢ si¢ wybory, przywrocenie sankcji karnej za naruszenie wskazanego
wyzej zakazu. Zasadne wydaje si¢ zatem dodanie do Kodeksu wyborczego art. 498a.
W jego formutowaniu nalezatoby co prawda wykorzysta¢ do$§wiadczenia wynikajace
z regulacji art. 499 Kodeksu wyborczego uchylonego w 2018 r., ale tres¢ nowej
regulacji oprze¢ na przepisach karnych ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewddztw, ktora moglaby okreslac,
ze kto, w zwiagzku z wyborami, prowadzi agitacje wyborcza wigzaca si¢ z kosztami
bez uprzedniej pisemnej zgody petlnomocnika wyborczego komitetu wyborczego,
a koszt takiego dzialania wynosi:

a) do 10-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace — podlega grzywnie
nie mniejszej niz koszt tego dziatania,

b) ponad 10-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia — podlega grzywnie w wysokos$ci
10-krotnosci kosztu tego dziatania.

Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa powyzej, nie powinny znajdowaé

zastosowania przepisy o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Nowy przepis

(art. 498a) powinien zosta¢ wymieniony w art. 515 § 2 Kodeksu wyborczego wsrdd

przestepstw, przy skazaniu za ktore sad orzeka przepadek przedmiotow stanowiacych

przedmiot przestepstwa,;

14) zasadne jest uzupetnienie art. 107 § 2 Kodeksu wyborczego, poprzez wskazanie,
ze agitacja wyborcza jest zabroniona w lokalu wyborczym oraz na terenie
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ten lokal, a takze na ogrodzeniu tej

nieruchomosci;
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15) pozadane jest usunigcie w art. 108a § 2 Kodeksu wyborczego drugiej czgsci zdania,
tak by regulacja ta okreSlata po prostu, ze zabrania si¢ podawania lub dostarczania,
w ramach prowadzonej agitacji wyborczej, napojow alkoholowych;

16) warta rozwazenia jest zmiana art. 109 Kodeksu wyborczego okreslajaca, ze materiatem
wyborczym jest kazdy upubliczniony materiat majacy na celu naklanianie, zachecanie
lub zniechg¢cenie do glosowania w okreslony sposdb, w tym w szczegdlnosci
do gltosowania lub nieglosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
Kazdy material wyborczy, niezaleznie od formy i sposobu rozpowszechniania,
I bez wzgledu na to, czy pochodzi od komitetu wyborczego, czy tez od innego
podmiotu, powinien zawiera¢ wyrazne wskazanie, od kogo pochodzi, przez kogo jest
sfinansowany oraz czy zostal wygenerowany przy udziale sztucznej inteligencji.
Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania powinien by¢ podmiot, ktory
sfinansowat te materiaty lub ten, do ktOrego one nalezg oraz w przypadku materiatow
oglaszanych w prasie drukowanej - redaktor w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe.

Przepisy te powinny by¢ spojne z regulacjami rozporzadzen unijnych dotyczacych tej
materii. Ochronie prawnej na mocy przepisow Kodeksu wyborczego podlega¢ powinny
oznaczone materiaty wyborcze;

17) warta zastanowienia jest zmiana regulacji obecnego art. 496 Kodeksu wyborczego
poprzez zaostrzenie sankcji za nieumieszczenie odpowiedniego oznaczenia materiatu
wyborczego. Jest to zwigzane nie tylko z propozycja dotyczaca oznaczania materiatow
wyborczych, ale takze z potrzeba zagwarantowania szerszej realizacji zasady jawnos$ci
finansowania kampanii wyborczej. Warto zatem rozwazy¢ rozwigzanie, zgodnie
Z ktérym ten, kto w materiatach wyborczych nie umieszcza wyraznego wskazania
od kogo one pochodzg i przez kogo sa sfinansowane — podlega grzywnie np. od 10 000
do 500 000 ztotych;

18) po uwzglednieniu propozycji z pkt 16 i 17 niezbedne jest uchylenie art. 112 Kodeksu
wyborczego.

Niezrozumialy jest bowiem dotychczasowy wymog wskazania, przez kogo sg oplacane
i od kogo pochodzg materialy wyborcze oglaszane na koszt komitetow wyborczych
wylacznie w prasie drukowanej. W czasie, kiedy tradycyjne media zaczynajg odgrywac

coraz mniejszg role, a kampania wyborcza koncentruje si¢ w przestrzeni internetowe;,


https://sip.lex.pl/#/document/16791474

19)

20)

21)

22)
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rozwigzanie wymagajace oznaczen co do finansowania materialdbw wyborczych
publikowanych wylacznie w prasie drukowanej nie znajduje uzasadnienia;

nalezy zastgpi¢ w art. 110 Kodeksu wyborczego stowa ,,plakaty i hasta” stowem
,materialty”. 8§ 1 tego artykulu powinien okre§laé, ze na S$cianach budynkdw,
przystankach komunikacji publicznej, tablicach 1 slupach ogloszeniowych,
ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych
mozna umieszcza¢ materialy wyborcze wylacznie po uzyskaniu zgody wilasciciela
lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo urzagdzenia. Materialy wyborcze umieszczone
bez uzyskania zgody wtlasciciela lub zarzadcy nieruchomoscei, obiektu albo urzadzenia,
moga by¢ przez wilasciciela lub zarzadce nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia
usunigte. Kosztami wusunigcia wtasciciel lub zarzadca nieruchomosci, obiektu
albo urzadzenia moze obcigzy¢ komitet wyborczy lub inny podmiot, od ktorego
pochodzi materiat wyborczy;

uzasadnione jest uchylenie 8§ 6a w art. 110, a w § 7 tego artykulu okreslenie, ze wojt
postanawia o usuni¢ciu materiatdw wyborczych oraz urzadzen ogloszeniowych
znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, obiektach lub urzadzeniach bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkoéw lub stowarzyszen, komunalnych os6éb prawnych
oraz spotek, w ktorych wigkszo$¢ akcji lub udzialdéw ma Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki, oraz fundacji utworzonych przez organy
wladzy publicznej, nieusunietych przez obowigzanych do tego w terminie, o ktorym
mowa w 8 6. Koszty usunigcia ponoszg obowigzani;

zasadne jest zamienienie w art. 126 Kodeksu wyborczego stowa ,,zrédet” na stowo
,,Srodkow’;

trafne jest dodanie w art. 127 § 1 Kodeksu wyborczego, po zdaniu ,,Za gospodarke
finansowg komitetu wyborczego odpowiedzialny jest i prowadzi ja jego pelnomocnik
finansowy.” zdania ,,Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego wiasciwy jest
do zawarcia z bankiem umowy otwarcia rachunku bankowego tego komitetu
wyborczego.” To bowiem petlnomocnik finansowy wlasciwy jest w sprawach

gospodarki finansowej komitetu;
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23) pozadane jest doprecyzowanie w art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, ze komitet
wyborczy moze wydatkowa¢ $rodki jedynie na cele zwigzane z jego udziatem
w wyborach. Ustawowe okres$lenie, ze srodki wydatkowaé moze ,jedynie na cele
zwigzane z wyborami” rodzi pewne watpliwosci w tej materii;

24) niezbedne jest uregulowanie w art. 130 § 3 Kodeksu wyborczego, ze w przypadku,

gdy z majatku pelnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec komitetu
wyborczego lub gdy komitet wyborczy wyrazi na to zgode, odpowiedzialnosc
za zobowigzania majatkowe ponoszg wymienione W nim obecnie podmioty.
W rzeczywisto$ci rozwigzanie to obowigzuje 1 zostato potwierdzone przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza. Inna interpretacja tego przepisu w dotychczasowym jego brzmieniu
0znaczataby bowiem, ze komitety wyborcze (szczegoélnie te dysponujace znacznymi
srodkami finansowymi, w przypadku ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
wystapienia istotnych zobowigzan finansowych) moglyby mie¢ problemy z powotaniem
pelnomocnikéw finansowych.
Poza tym pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego lub wskazane wyzej podmioty
wlasciwe do uregulowania zobowigzan finansowych komitetu wyborczego powinny
zosta¢ zobowigzane do uregulowania znanych im (na podstawie prowadzonej
dokumentacji finansowej komitetu) zobowigzan finansowych komitetéw wyborczych
przed dniem rozwigzania komitetu oraz do poinformowania o tym wtasciwego organu
wyborczego. Za niedopetienie tych obowigzkéw ustanowione powinny zosta¢ sankcje
karne. Brak tego typu regulacji w obecnym Kodeksie wyborczym moze prowadzié
do sytuacji, w ktorej komitet przeprowadzi znaczng cz¢$¢ kampanii wyborczej, a nawet
cata kampani¢, wylacznie zaciggajac zobowigzania finansowe u wykonawcéw ushug
na jego rzecz, co wykaze, zgodnie ze stanem faktycznym w sprawozdaniu finansowym,
a po zakonczonych wyborach, po przyjeciu jego sprawozdania finansowego,
zobowigzania te splaca osoby czy podmioty inne niz wymienione w Kodeksie
wyborczym, takze np. osoby prawne, czy tez zobowigzania te nigdy nie zostang
uregulowane, co bedzie oznaczato, ze to ci ustugodawcy sfinansowali §wiadomie
agitacje danego komitetu;

25) nalezy rozwazy¢ zmiang tresci art. 131 § 1 Kodeksu wyborczego na taka, ktora
okreslataby, ze zabronione jest udzielanie korzysci majatkowych przez jeden komitet

wyborczy innemu komitetowi wyborczemu, jak i przyjmowanie korzysSci przez jeden
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komitet od innego komitetu wyborczego, w tym prowadzenie agitacji wyborczej
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego oraz udostepnianie
logo i symbolu komitetu innemu komitetowi oraz ich wykorzystywanie przez inny
komitet wyborczy. Naruszenia tego typu, tj. wspolna kampania i agitacja wyborcza
staty si¢ jednymi z podstawowych probleméw w ostatnich kampaniach wyborczych,
przede wszystkim przed ostatnimi wyborami samorzadowymi i wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Naruszajg one podstawowe zasady, jakimi powinny rzadzic
si¢ wybory, tj. zasade uczciwosci, rowno$ci, jawnosci finansowania kampanii
wyborczej. Dzialania takie dewastuja takze regulacje Kodeksu wyborczego, ale réwniez
ustawy o partiach politycznych, dotyczace finansowania kampanii wyborczych i partii
politycznych. Majac powyzsze na uwadze w art. 144 § 1 pkt 3 lit. b nalezaloby
wskaza¢, ze podstawe odrzucenia sprawozdania komitetu stanowi naruszenie art. 131
Kodeksu wyborczego;

26) w konsekwencji powyzszego nalezaloby wprowadzi¢ zmiang art. 507 Kodeksu
wyborczego, poprzez dodanie, ze pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktéry
prowadzi agitacje wyborcza na rzecz innego komitetu wyborczego, wyraza zgode
na udostgpnienie logo lub symbolu komitetu, ktorego jest pelnomocnikiem finansowym
innemu komitetowi, czy tez akceptuje prowadzenie agitacji wyborczej na rzecz
komitetu, ktorego jest pelnomocnikiem finansowym przez inny komitet wyborczy
lub wykorzystuje logo, czy tez korzysta z logo lub symbolu innego komitetu, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

27) wlasciwe byloby wskazanie w art. 132 § 5 pkt 1 Kodeksu wyborczego, ze komitetom
wyborczym nie wolno przyjmowac korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym,
z wyjatkiem: nieodptatnego rozpowszechniania materiatdow wyborczych przez osoby
fizyczne, a nie — jak ma to miejsce obecnie - wylacznie plakatow i ulotek wyborczych.
Nieuzasadnione jest bowiem, ze dopuszczalne jest, w ramach korzys$ci majatkowych
0 charakterze niepienigznym, rozpowszechnianie plakatéw i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne, a nie wskazuje si¢ na inne materialy wyborcze stosowane w kampanii
wyborczej, jak np. smycze, dtugopisy, koszulki, czapeczki itp.);

28) odpowiednie byloby uregulowanie w art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego,
ze komitetowi wyborczemu nieodptatnie miejsca do ekspozycji materiatow wyborczych

mogg udostepnia¢ jedynie osoby fizyczne (za wyjatkiem organdéw jednostek samorzadu
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30)
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terytorialnego, na podstawie przepisow prawa lokalnego obowigzujacych przed
zarzadzeniem wybordéw, na podstawie Ktorych, z miejsc tych nicodptatnie moga
korzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty, a nie wylacznie komitety wyborcze).
Miejsca udostgpniane przez 0soby fizyczne nie moga by¢ wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Regulacja Kodeksu wyborczego okreslajaca,
iz komitety wyborcze majg prawo korzysta¢ z nicodptatnego udostepniania miejsc
do ekspozycji materiatéw wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w zakresie reklamy, moze bitednie sugerowaé, ze dopuszczalne jest
uzyczenie takiej powierzchni przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
W innym zakresie niz reklama;

w art. 133 § 1-3 Kodeksu wyborczego nalezy zastgpi¢ stowa ,,w czasie kampanii
wyborczej” stowami ,w czasie jego funkcjonowania”, w art. 133 § 2 Kodeksu
wyborczego wskazanie, ze komitet wyborczy wyborcoéw moze nieodptatnie korzystac
W czasie kampanii wyborczej z lokalu i sprzetu biurowego nie tylko osoby wchodzace;j
w sktad komitetu wyborczego, ale takze pelnomocnika wyborczego i finansowego tego
komitetu. Pelnomocnicy Ci nie muszg by¢ obecnie czlonkami komitetu wyborczego
wyborcow, a jednocze$nie sa osobami odpowiadajacymi za jego funkcjonowanie.
Co wigce] regulacja ta zostala stworzona wowczas, gdy istnial obowigzek,
by pelnomocnik finansowy byt cztonkiem komitetu. Po zmianie prawa w tej kwestii,
regulacja art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego stata si¢ czgsto problematyczna
I nieracjonalna;

uzasadnione jest dodanie art. 133a Kodeksu wyborczego, w ktorym zostatoby
okreslone, ze ,,Koszty mediow w lokalu uzyczonym komitetowi wyborczemu, koszty
mediow oraz koszty eksploatacji zwigzane z nieodptatnym korzystaniem z uzyczonych
komitetowi przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, pokrywa komitet
wyborczy.” Kwestia ta od lat jest tak interpretowana przez Panstwowa Komisje¢
Wyborczg, co znajduje wyraz w jej uchwatach, natomiast zdarzato sie, ze sady
wydawaty w tej materii odmienne postanowienia. Kwestie te niewatpliwie budza wiele
kontrowersji, sa problematyczne réwniez dla komitetdbw wyborczych, zatem warto
bytoby je uregulowa¢ w sposob jednoznaczny;

zasadne jest okreslenie w art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, ze srodki finansowe

komitetu wyborczego sg gromadzone wytacznie na jednym jego rachunku bankowym.
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Podstawe do otwarcia rachunku bankowego, dokonania wpisu do Rejestru Gospodarki
Narodowej (REGON) oraz nadania numeru identyfikacji podatkowej (NIP) powinno
stanowi¢ natomiast postanowienie wlasciwego organu wyborczego o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktorym mowa w art. 97,
anie samo zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym mowa
w art. 97, ktére to zawiadomienie nie musi w efekcie zostaé przyjete przez wiasciwy
organ wyborczy;

32) niezbe¢dne jest okreslenic w art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, ze srodki finansowe
moga by¢ wplacane na rzecz komitetu wyborczego czekiem rozrachunkowym,
przelewem lub kartg ptatniczg, ale takze moga by¢ wptacane za posrednictwem
serwisOw internetowych posredniczacych w platnosciach, jezeli komitet wyborczy
bedzie dysponowat dokumentami bankowymi zawierajacymi informacje o darczyncach
dokonujacych wptat za posrednictwem takiego serwisu dotyczace jego imienia
I nazwiska, adresu stalego zamieszkania oraz jego numeru rachunku bankowego,
Z ktérego dokonana zostala wplata za posrednictwem serwisu. Dane te muszg by¢
elementem tre$ci dokumentow bankowych pochodzacych od banku dokonujgcego
operacji. Mozliwo$¢ taka od lat dopuszcza Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku
z rozwojem cywilizacyjno-technologicznym, wskazuje na nig w kolejnych swoich
wyjasnieniach (zob. np. wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie dokonywania wptat na rzecz partii politycznych za posrednictwem
serwisbw internetowych  posredniczagcych ~ w platnos$ciach, = ZKF-418-9/11,
https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych/wyjasnienia-
I-informacje-panstwowej-komisji-wyborczej/wyjasnienia-panstwowej-komisji-
wyborczej-z-dnia-22-czerwca-2011-r-w-sprawie-dokonywania-wplat-na-rze;
wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
dokonywania wptat na rzecz komitetéw wyborczych za posrednictwem serwiséw
internetowych posredniczacych W ptatnosciach, ZKF-811-7/20,
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-prezydenta-rzeczypospolitej-

polskiej/wybory-prezydenta-rp-w-2020ampnbspr/finansowanie-kampanii-

wyborczej/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-27-luteqo-2020-r-w-

sprawie-dokonywania-wplat-na-rzec; wyjasnienia dotyczace =zasad finansowania

kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych
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na dzien 18 maja 2025 r., ZKF.811.4.2025,
https://prezydent2025.pkw.gov.pl/prezydent2025/pl/pkw_aktualnosci/66758. Wskazane
bytoby jednak uregulowanie tej kwestii na poziomie ustawowym;

33) trafne i pozadane jest okreslenie w art. 136 Kodeksu wyborczego, ze wydatki komitetu
wyborczego na agitacj¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach wilasciwych
dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo
prasowe, nie mogg przekracza¢ 80% przychodéw komitetu wyborczego, a nie tak jak
obecnie 80% limitu, o ktorym mowa w art. 135. Okreslenie tego limitu na poziomie
80% *tacznego limitu wydatkéw komitetu wyborczego, w sytuacji w ktorej tylko
nieliczne komitety sg w stanie zgromadzi¢ 1 wydatkowac $rodki mieszczace si¢
w granicach 50% ich lacznego limitu wydatkéw, oznacza, ze komitety te moga wydac
na ,,cele reklamowe” 100% swoich $rodkow, gdyz zawsze beda one nizsze niz 80%
tacznego limitu ich wydatkow, o ktorym mowa w art. 135 Kodeksu wyborczego.
Obecne rozwigzanie nie znajduje zatem zadnego racjonalnego uzasadnienia;

34) konieczne jest ujednolicenie w art. 138 § 1-3 Kodeksu wyborczego zobowigzania
pelnomocnika finansowego do poinformowania wlasciwego organu wyborczego
0 przekazaniu nadwyzki w terminie 7 dni od dnia jej przekazania. W obecnym
brzmieniu w kazdym z tych paragraféw sformutowane zostalo rézne zobowigzanie.
W § 1, dotyczacym przekazania nadwyzki przez komitet wyborczy partii politycznej,
w ogoble nie sformutowano takiego zobowigzania. W § 2, dotyczacym przekazania
nadwyzki przez koalicyjny komitet wyborczy, zobowigzanie takie sformulowano,
natomiast w § 3, dotyczacym przekazania nadwyzki przez komitety wyborcze wyborow
i organizacji, pelnomocnika finansowego zobowigzano co prawda do poinformowaniu
0 przekazaniu nadwyzki wlasciwy organ wyborczy, ale nie okre$lono terminu
na przekazanie tej informacji;

35) warte rozwazenia jest okreslenie w art. 141 8§ 2 Kodeksu wyborczego,
ze skonstruowany w nim zakaz prowadzenia i finansowania dziatalnosci przez partie
polityczna, ktdra samodzielnie utworzyla komitet wyborczy lub wchodzi w sktad
koalicji wyborczej na rzecz upowszechniania celow programowych partii politycznej,
dotyczacy okresu od dnia przyjecia przez wiasciwy organ wyborczy zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego partii politycznej oraz koalicyjnego komitetu

wyborczego, do dnia wyborow, nie dotyczy kampanii referendalnej przed referendum


https://prezydent2025.pkw.gov.pl/prezydent2025/pl/pkw_aktualnosci/66758
https://sip.lex.pl/#/document/16791474?cm=DOCUMENT

- 28 -

ogélnokrajowym. Regulacja taka powinna zosta¢ zamieszczona réwniez w ustawie
o referendum ogolnokrajowym;

36) pozadana jest zmiana art. 142 Kodeksu wyborczego w odniesieniu do procedury
wyboru i badania sprawozdan finansowych komitetow wyborczych przez bieglych
rewidentow. Obecne rozwigzania nie wnoszg zadnych korzysci do generalnej procedury
badania sprawozdan finansowych komitetdbw wyborczych, a prowadza do bezcelowego
wydatkowania $rodkow publicznych. Istnieje bowiem obowigzek wyboru przez
Panstwowg Komisje Wyborczg bieglych rewidentow do badania sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych, z wyjatkiem tych, ktorych pelnomocnicy
finansowi powiadomili ja o tym, ze komitet nie miat zadnych przychodow, wydatkow
I zobowigzan finansowych. Czesto prowadzi to do tego, ze wybierani sa biegli
rewidenci do badania sprawozdan finansowych komitetow wyborczych, w ktorych
wykazane zostaly przychody i koszty na poziomie kilkudziesieciu ztotych czy kilku
tysiecy ztotych. Badanie tego typu sprawozdan finansowych przez biegltych rewidentow
nie znajduje zadnego uzasadnienia dla zwigkszenia efektywno$ci calego procesu
kontroli finansowania komitetdbw wyborczych, a generuje znaczne wydatki $rodkow
z budzetu panstwa, ktore sa czesto wielokrotnie wyzsze niz kwoty poddane samemu
badaniu. Nalezy w zwigzku z tym wprowadzi¢ rozwigzanie odstepujace
od obligatoryjnego wyboru przez PKW biegtych rewidentdw na rzecz rozwigzania
znanego z ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw,
tj. rozwigzanie, zgodnie z ktérym decyzja co do wyboru biegtych rewidentéw
nalezataby do Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych. Oznaczatoby
to, ze komitety wyborcze sktadalyby Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania
bez sprawozdania bieglego rewidenta, a Komisja bylaby zobowigzana do wyboru
biegtych rewidentow do badania sprawozdan finansowych, w ktorych komitet wykazat
np. wiecej niz 100 000 zt przychodow lub wydatkdw. Poddawanie badaniu biegtych
rewidentow sprawozdan finansowych komitetow wyborczych, ktére wydatkowaty
w zwiazku z wyborami $rodki w kwocie np. 10 zt czy 5, 10 lub nawet 50 tysiecy zi,
wydaje si¢ nie znajdowa¢ uzasadnienia i moze by¢ traktowane jako zb¢dne mnozenie
dodatkowych czynnos$ci oraz generowanie niepotrzebnych wydatkdw $rodkow
publicznych. Zasadne byloby przy tym dokonanie zmiany odpowiednich regulacji

prawnych w celu wylaczenia procedury wyboru biegtych rewidentow wlasciwych
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do badania sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych oraz rocznych sprawozdan
I informacji partii politycznych z procedury zamowien publicznych. Wydaje si¢
bowiem, ze nie przez przypadek racjonalny ustawodawca, zar6wno w Kodeksie
wyborczym, jak i w ustawie 0 partiach politycznych, okreslil, ze to Panstwowa Komisja
Wyborcza wybiera biegltych rewidentow do badania sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych i partii politycznych, nie okreslajac przy tym wymogow
co do liczby tych bieglych oraz wartosci powierzanych im zlecen. Zatem zapewnit on
Komisji petng swobode wyboru, ale jednoczes$nie mozliwo$¢ rezygnacji z ustlug danego
biegtego nawet po jego wyborze, jesli nie spelnia on wymagan okreslonych przez
Komisje. Warto mie¢ tez na uwadze to, ze zasada rownego traktowania sprowadza si¢
do koniecznosci identycznego traktowania takich podmiotow, ktorych sytuacja jest taka
sama lub bardzo podobna. Nie oznacza natomiast koniecznosci identycznego
traktowania wszystkich podmiotow, zatem dopuszczalne jest przyjecie szczegdlnych
uregulowan dla podmiotéw o szczegOlnym charakterze, jakim z pewnoscig jest
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktorej szczegolna rola, pozycja i zadania pozwalaja
traktowac jg jako jeden z podmiotéw, o ktorych jest mowa w art. 10 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, tj. Narodowy Bank Polski czy Bank Gospodarstwa Krajowego;
37) warto rozwazy¢ opracowanie systemu teleinformatycznego, stuzgcego nie tylko
komitetom  wyborczym, ale takze partiom politycznym  odpowiedniego
do kompleksowego prowadzenia ich gospodarki finansowej, sprawozdawczosci,
ale takze do udostepniania informacji publicznych na ten temat w zakresie okreslonym
prawem. System ten umozliwialby tatwy, biezacy dostgp do aktualizowanych
nabiezagco danych dotyczacych finansowania komitetdw wyborczych i partii
politycznych oraz mozliwos¢ ich przeszukiwania 1 sortowania wszystkim
zainteresowanym, w granicach przewidzianych prawem. Szczegdlng uwage nalezatoby
zwrdci¢ na mozliwo$¢ biezacego zapoznania si¢ — miedzy innymi — z umowami
zawieranymi przez komitety wyborcze (oraz partie polityczne), a takze na zobowigzanie
komitetow wyborczych (oraz partii politycznych) do biezgcego prowadzenia w tym
systemie, dostgpnego publicznie, rejestru przyjmowanych wartosci niepieni¢znych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat postulaty potrzeby zmian obecnych
rozwigzan prawnych w tej materii, okreslanych jako uciazliwe, zglaszali takze

przedstawiciele partii politycznych. Przygotowanie takiego systemu raportowania on-
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line, z wykorzystaniem danych z istniejgcych czy tworzonych publicznych systeméow
elektronicznych (w tym: KSeF, Centralny Rejestr Wyborcdw, Centralny Rejestr Umow,
PESEL, Ewidencja Partii Politycznych), a takze np. systemow bankowych, mogtoby
utatwi¢  zobowigzanym podmiotom, zarowno prowadzenie ich ksiggowosci
I rachunkowosci, jak i przygotowanie, czy wregez tylko wygenerowanie sprawozdania
finansowego. W przysztosci mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze komitety wyborcze
| partie polityczne bylyby zobowigzane wylacznie do biezacego, terminowego,
wprowadzania do systemu okreslonych danych i dokumentow i to wylacznie tych, ktore
nie bytyby dostepne w odpowiednich rejestrach, te bowiem bylyby pobierane
automatycznie. Wydaje si¢, ze tego rodzaju ewidencjonowanie dokumentacji,
sprawozdawczo$¢ komitetow 1 partii, a nastgpnie publikowanie w tym systemie
zamieszczonych w nim danych, danych okreslonych prawem, najlepiej zaspokajatoby
potrzebe przejrzystosci w zakresie finansowania komitetdbw wyborczych i partii
politycznych.

Wskazany wyzej system moglby zosta¢ przygotowany przez Ministra Cyfryzacji
w porozumieniu z Ministrem Finansow i Gospodarki oraz Ministrem Spraw
Wewng¢trznych i Administracji, po zasiggni¢ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Regulacje prawne zobowigzywalyby komitety wyborcze i partie polityczne
do prowadzenia w nim ich rachunkowosci i wprowadzania do niego wszystkich
niezbednych dokumentéw finansowych, zgodnie z przyjeta w nim systematyka. Dostep
do tego systemu otrzymywatyby wszystkie partie polityczne automatycznie
po uzyskaniu przez nie wpisu do Ewidencji Partii Politycznych prowadzonej przez Sad
Okregowy w Warszawie. Komitety wyborcze za$, wraz z uzyskaniem postanowienia
wlasciwego organu wyborczego (Panstwowej Komisji Wyborczej lub komisarza
wyborczego) o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Uzyskanie dostepu
do tego systemu zobowiazywatoby te podmioty do korzystania z niego. System ten
zostalby skorelowany z wymienionymi wyzej Centralnym Rejestrem Wyborcow,
Krajowym Systemem e-Faktur, Centralnym Rejestrem Umow, systemem PESEL,
systemami bankowymi. W zwigzku z tym, po zatozeniu przez komitet wyborczy
czy parti¢ polityczng rachunku bankowego, umowa tego rachunku, informacje o jego
numerze, o0 dacie jego utworzenia, bylyby przekazywane automatycznie do tego

systemu. Bylyby do niego przekazywane takze automatycznie niezbgdne informacje



-31-

0 podmiotach wptacajacych srodki na rzecz komitetu czy partii. Majac dostep
do danych z wymienianych juz rejestrow mozliwe bytoby automatyczne weryfikowanie
w tym systemie tego, czy dany darczynca spelia ustawowe Kryteria okre$lone
dla podmiotéw mogacych wspiera¢ komitety wyborcze i partie. W przypadku ich
niespetnienia, dany komitet czy partia polityczna otrzymywatyby automatyczna
informacj¢ na ten temat wraz z ostrzezeniem o ryzyku naruszenia odpowiednich
przepisOw prawa. System ten wspieratby zatem komitety i partic w przestrzeganiu
prawa i pozwalal ustrzec je przed negatywnymi konsekwencjami sytuacji, w ktorych
whniesione na ich rachunek wptaty dokonane zostaty nielegalnie.

Potaczenie z Krajowym Systemem e-Faktur pozwalatloby na automatyczne
pozyskiwanie przez ten system danych dotyczacych przewazajacej czg¢sci wydatkow
komitetow  wyborczych i partii  politycznych  oraz  ich  weryfikowanie
| systematyzowanie wedlug kryteriow ustalonych w odpowiedniej ustawie,
czy w odpowiednim rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy. System zwalniatby
zatem komitety 1 partie z wielu obowiazkow, ktore obcigzajg je dzisiaj. Pozwalalby im
na faktyczne weryfikowanie zgodnosci z prawem zrddet, z ktorych pozyskuja $rodki
finansowe, co obecnie mozliwe jest tylko w pewnym zakresie, na co wielokrotnie
uwage zwracaly same partie polityczne. System ten moglby takze na biezaco
weryfikowa¢ limity wptat od poszczegolnych osob i limity wydatkdw.

Zbedne bylyby wowczas istniejgce obecnie rejestry wptat, kredytow bankowych
Il umow. Dane te bylyby bowiem automatycznie pobierane do systemu i ujawniane
W nim, oczywiscie na okreslonych prawem zasadach, roéznych w zalezno$ci
od charakteru podmiotow chcacych uzyskac do nich dostep. Istotne wydaje si¢ przy tym
to, ze system miatby mozliwos¢ wskazywaé te faktury czy rachunki, ktore
nie znajdowatyby swojego odpowiednika we wprowadzonych do systemu umowach.
Informacje na ten temat przekazywatby, zar6wno organowi kontrolnemu wilasciwemu
w tej materii, jak i samemu komitetowi czy partii, ktore moglyby zosta¢ zobowigzane
do usunigcia nieprawidtowosci w okre§lonym terminie.

Do systemu tego automatycznie moglyby takze trafia¢ informacje dotyczace kredytow
zaciagnietych przez komitet czy partie, zaraz po ich otrzymaniu od banku.

System ten pozwalalby rowniez na automatyczne wygenerowanie sprawozdania

finansowego przez komitet wyborczy i przez parti¢ polityczng, ktore t0 sprawozdania
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po zaakceptowaniu, podpisaniu przez te podmioty, mogloby byé¢ automatycznie
przesytane wihasciwemu organowi wyborczemu lub system tylko powiadamialtby ten
organ o tym, ze dane sprawozdanie, w okreslonym terminie zostalo zaakceptowane
przez pelnomocnika finansowego komitetu czy osobg¢ upowazniong do tego w partii
I jest dostepne w systemie.

Proponowane rozwigzanie umozliwialoby  segregowanie, systematyzowanie,
przeszukiwanie biezacych danych dotyczacych finansowania komitetow wyborczych
I partii politycznych, nie tylko komitetom i partiom, ale takze innym podmiotom, ktore
— na podstawie przepisow prawa i w okreslonym w nim zakresie — moglyby uzyskaé
dostgp do tych danych. Dostgp do witasnych danych w tym systemie, oczywiscie
w pelnym zakresie, otrzymatyby komitety wyborcze i1 partie polityczne oraz podmioty
sprawujace kontrole nad dzialalnoscig finansowa komitetow wyborczych i partii
politycznych (przede wszystkim PKW i komisarze wyborczy), organy $cigania i sady.
Waznym elementem byloby to, ze w zwiagzku z tym, iz to system automatycznie
weryfikowalby, czy darczyncy partii lub komitetow wyborczych spetniajg ustawowe
kryteria, partie i komitety nie musialyby nawet mie¢ wgladu do danych tych osob,
podlegajacych ochronie na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Dostep
do danych znajdujacych si¢ w systemie, oczywiScie w zakresie prawem okreslonym,
uzyskatyby tez podmioty kontroli spotecznej oraz wszyscy zainteresowani wyborcy.
Wszystkie te podmioty uzyskatyby dostep do biezacych danych dotyczacych wydatkoéw
komitetow wyborczych i partii politycznych, ich umow, kredytow, a takze dokonanych
wplat przekraczajacych okreslong prawem wysoko$é, bez potrzeby angazowania
w proces uzyskiwania tych informacji komitetdw wyborczych, partii politycznych,
jak i innych podmiotéw dysponujgcych obecnie tymi danymi, np. Panstwowej Komisji
Wyborczej czy komisarzy wyborczych.

W odniesieniu do jawnosci darczyncow dokonujacych wptat na rzecz komitetow
wyborczych i partii politycznych racjonalne byloby pozostawienie minimalnego progu
wplat srodkow finansowych przez osoby fizyczne, po przekroczeniu ktorego dostep
do danych o darczyncach miatby kazdy zainteresowany podmiot, bez potrzeby
sktadania wniosku w tej sprawie, czy wskazywania interesu prawnego.

Nierealizowanie dziatan przez komitety czy partie w tym systemie powinno zostac

usankcjonowane prawnie. Moglyby zosta¢ przewidziane w takich przypadkach zarowno
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kary finansowe, ktore powinny wynika¢ z samego prawa. Rozwigzaniem mogloby by¢
takze uznanie, ze niewywigzanie si¢ przez komitety wyborcze lub partie polityczne
z tego obowigzku informacyjnego stanowitoby podstawe do odrzucenia sprawozdania
finansowego, ze wszystkimi tego finansowymi konsekwencjami;

38) w art. 143 Kodeksu wyborczego uzupelnienie obowigzku publikowania przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborczg w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
finansowych z wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw oraz
wyborow wadjta burmistrza i prezydenta miasta. Jednoczesnie nalezaloby zmienic
termin publikacji tych sprawozdan z 30 dni od dnia ich ztozenia na 30 dni, ale od dnia
uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Takze sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych przedktadane komisarzowi
wyborczemu powinien on podawa¢ do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji
Publicznej w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego.

Ponadto nalezatoby zrezygnowaé z obowigzku oglaszania sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (art. 143 § 2 Kodeksu wyborczego).

Wykaz wptat obywateli polskich na rzecz komitetu wyborczego organizacji i komitetu
wyborczego wyborcow Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarz wyborczy powinni
udostgpnia¢ nie tylko do wgladu, ale po prostu udostepnia¢ na wniosek, w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach 0 ochronie danych osobowych, po uptywie 14 dni
od dnia podania sprawozdan finansowych komitetow wyborczych do publicznej
wiadomosci. Oczywiscie zmiany wskazane w tym punkcie bylyby zbedne, gdyby
uwzgledniona zostala propozycja skonstruowania systemu, o Kktorym jest mowa
W punkcie powyzej;

39) zasadne jest okreslenie w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, ze wskazane w nim
podmioty mogg zglasza¢ Panstwowej Komisji Wyborczej lub komisarzom wyborczym
umotywowane pisemne zastrzezenia do sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych w terminie 30 dni, ale od dnia podania do publicznej wiadomosci
sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych. Zmiana ta bylaby powigzana

ze zmianami wskazanymi w poprzednim punkcie;
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40) zgodnie z art. 145 Kodeksu wyborczego w przypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego pelnomocnik finansowy tego komitetu ma prawo
wnies$¢, w okreslonym terminie, Srodek odwotawczy do sagdu. W zaleznosci od tego, czy
uchwale o odrzuceniu wydata Panstwowa Komisja Wyborcza, czy takie postanowienie
podjat komisarz wyborczy, wilasciwe do rozpoznania skargi lub odwotania sa,
odpowiednio — Sad Najwyzszy lub sad okregowy. W obu przypadkach przywotany
przepis okresla termin na rozpatrzenie srodka zaskarzenia, rodzaj procedury oraz skutki
uznania skargi bagdz odwotania za zasadne — stwierdzajac ponadto, ze od orzeczenia
sagdu nie przystluguje $rodek prawny. Jednoczesnie, jezeli sprawe rozpoznaje Sad
Najwyzszy, przepis precyzuje, ze nastepuje to w skladzie 7 s¢dziow. Artykut 145
Kodeksu wyborczego okresla jednoczesnie, ze w przypadku uznania przez sad skargi
lub odwotania za zasadne, odpowiednio Panstwowa Komisja Wyborcza albo komisarz
wyborczy majg obowigzek niezwlocznie przyja¢ sprawozdanie finansowe komitetu.
Wreszcie, stosownie do art. 148-149 Kodeksu wyborczego, konsekwencija
nieuwzglednienia przez Sad Najwyzszy skargi na uchwalg Panstwowej Komisji
Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego (podobnie jak w przypadku braku
zaskarzenia takiego postanowienia) jest: obnizenie dotacji podmiotowej o kwote rowng
trzykrotnosci $rodkéw pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepiséw
bedacych podstawa odrzucenia sprawozdania finansowego, jednak obnizenie
to nie moze przekracza¢ 75% dotacji; obnizenie subwencji dla partii politycznej —
na tych samych zasadach, co w przypadku obnizenia dotacji podmiotowej; przepadek
na rzecz Skarbu Panstwa korzys$ci majatkowych przyjetych z naruszeniem przepisow
Kodeku wyborczego albo ich réwnowartosci.

Majgc na uwadze obecng — wrgcz patologiczng sytuacje w tej materii — Panstwowa
Komisja Wyborcza sugeruje wyposazenie Sadu Najwyzszego i sadow okregowych
w kompetencje do orzekania reformatoryjnego oraz kasatoryjnego ze wskazaniem
zakresu merytorycznego ponownego rozstrzygnieCia przez wilasciwy organ wyborczy.
Odpowiednie zmiany w tym zakresie powinny zosta¢ dokonane takze w ustawie

0 partiach politycznych;
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41) nalezy w art. 146 Kodeksu wyborczego usunaé¢ stowa ,w formie komunikatu”
i jednoczesénie zobowigzanie organéw wyborczych do publikowania ich postanowien
w sprawach sprawozdan finansowych komitetbw wyborczych. Oznaczatoby to,
ze organ wyborczy, ktoremu ztozono sprawozdanie finansowe, podaje do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach finansowych komitetow wyborczych wraz z postanowieniami w tych
sprawach;

42) pozadana jest zmiana art. 147 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu wyborczego w taki sposéb,
by jednoznacznie wynikalo z niego, ze w razie niezlozenia w terminie sprawozdania
finansowego przez komitet wyborczy partii politycznej lub koalicyjny komitet
wyborczy, partiom tworzacym te komitety wyborcze nie przystuguje prawo do dotacji
uzyskane w wyborach, w zwigzku z ktoérymi nie zlozyt on sprawozdania finansowego,
a prawo do subwencji, o ktérej mowa jest w art. 28 ustawy o partiach politycznych, nie
przystuguje jezeli komitet nie zlozyl w terminie sprawozdania finansowego w zwigzku
z wyborami do Sejmu RP, w wyniku ktérych prawo to uzyskat;

43) niezbedne jest jednoznaczne uregulowanie w art. 148 8 1 i 2 Kodeksu wyborczego,
na ksztalt przepisow ustawy 0 partiach politycznych dotyczacych tej materii, terminu,
od ktorego nastgpuje pomniejszenie dotacji podmiotowej i subwencji. Wydaje sie,
ze tak, jak uczyniono to w art. 38d ustawy o partiach politycznych, termin ten powinien
by¢ liczony od poczatku kwartalu nastepujacego po kwartale, w ktérym nastapito
odrzucenie sprawozdania, a w razie ztozenia skargi na postanowienie o odrzuceniu
sprawozdania — od poczatku kwartalu nast¢pujacego po kwartale, w ktorym nastgpito
oddalenie lub odrzucenie skargi przez Sad Najwyzszy;

44) wlasciwe jest wskazanie w art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego, ze nie podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa korzySci majatkowe przyjete przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisow kodeksu lub ich réwnowartos$¢, jesli korzysSci
majatkowe udzielone komitetowi wyborczemu z naruszeniem przepisow kodeksu,
zostaty przez komitet wyborczy zwrocone w terminie 30 dni od dnia udzielenia, a zwrot
ten nastgpil przed ich wykorzystaniem;

45) w art. 149 8§ 4 Kodeksu wyborczego, ktory okresla, ze przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa nie podlegaja korzysci majatkowe udzielone komitetowi wyborczemu

z naruszeniem przepisow kodeksu, ktore to korzysci lub ich roéwnowarto$¢ zostaty,
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w terminie 14 dni od dnia doreczenia komitetowi wyborczemu postanowienia
0 przyjeciu lub o odrzuceniu jego sprawozdania finansowego, a w przypadku ztozenia
skargi lub odwotania, 0 ktérych mowa w art. 145 8 1 i 5 - w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez wiasciwy sad, dobrowolnie wptacone
na rachunek bankowy urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby komitetu,
a potwierdzenie wptlacenia albo przekazania korzys$ci majatkowej lub jej rownowartosci
komitet wyborczy przedstawia wilasciwemu organowi wyborczemu, zasadne jest
okreslenie, ze potwierdzenie to przedstawia wlasciwemu organowi wyborczemu,
w terminie 7 dni od jej wplacenia albo przekazania tych korzysci;

niezbedne jest ujednolicenie i zracjonalizowanie art. 150 § 3 i art. 151 § 3 Kodeksu
wyborczego. Obecnie w obu tych przepisach, mimo ze dotycza one tozsamej kwestii
tyle, ze w innych wyborach, zastosowane zostatlo odmienne ich brzmienie. Co wigcej,
w obu przypadkach jest ono nieprawidlowe. Obecnie realizacja tych regulacji odbywa
si¢ W znacznej mierze na podstawie praktyki uksztattowanej przez Panstwowa Komisje
Wyborcza. Postgpowanie zgodnie z literalnym brzmieniem art. 150 § 3 Kodeksu
wyborczego oznaczatoby, ze jesli komitet wyborczy, ktéoremu przystuguje prawo
do dotacji podmiotowej, wykazalby w swoim sprawozdaniu finansowym dowolng
kwote, odbiegajacg od faktycznych jego wydatkow, dotacje w tej wysokosci nalezato by
mu wyptaci¢. Natomiast z art. 151 § 3 Kodeksu wyborczego wynika obecnie, ze dotacja
podmiotowa przyshuguje wytacznie komitetowi wyborczemu, ktérego sprawozdanie
zostato przyjete przez Panstwowag Komisje Wyborczg. Tymczasem, zgodnie z art. 148
81 tego Kodeksu, w razie odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
sprawozdania finansowego komitetu lub odrzucenia skargi na jej uchwatg w tej sprawie,
przystugujaca partii politycznej lub komitetowi wyborczemu wyborcow dotacja,
o ktérej mowa w art. 150 lub art. 151, pomniejszona zostaje o kwote stanowigcg
rownowarto$¢ trzykrotnosci wysokosci srodkéw pozyskanych lub wydatkowanych
z naruszeniem przepisow, o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego.
Oznacza to, ze, co prawda pomniejszona, ale jednak dotacja podmiotowa przystuguje
takze temu komitetowi, ktorego sprawozdanie zostalo odrzucone przez Panstwowg
Komisje Wyborczg, a zatem nie tylko wowczas, gdy zostato przez nig przyjete.

Nalezatoby wiec doprecyzowa¢ w obu tych przepisach, ze dotacja podmiotowa
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przystuguje wylacznie do wysokosci wydatkéw komitetu, zgodnych z przepisami
Kodeksu wyborczego;

47) wlasciwe byloby wprowadzenie zasadnej nowelizacji Kodeksu wyborczego,
zaproponowanej przez Ministra Finanséw i Gospodarki, polegajacej na uchyleniu
delegacji ustawowych zobowigzujacych Ministra do wydania rozporzadzen w sprawie
podwyzszenia kwoty limitu wydatkow komitetow wyborczych w poszczegélnych
wyborach, tj. przepiséw: art. 200 § 1, art. 259 § 2, art. 327 § 3, art. 337 § 3, art. 379 8§ 1
Kodeksu  wyborczego 1  zastgpieniu  przywotanych  delegacji  przepisami
zobowigzujacymi Ministra Finanséw do aktualizacji powyzszych kwot w drodze
obwieszczenia;

48) niezbedne jest doprecyzowanie art. 327 1 476 Kodeksu wyborczego, poprzez dodanie,
ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach wojta limit
wydatkow komitetu wyborczego obejmuje tacznie wydatki poniesione przed pierwszym
glosowaniem, jak i przed ponownym gtosowaniem;

49) zasadne jest uchylenie § 2 i 3 w art. 476 Kodeksu wyborczego. Wowczas, zgodnie
zart. 142 § 1 w zwigzku z § 7 Kodeksu wyborczego, pelnomocnicy finansowi
wszystkich komitetow wyborczych byliby zobowigzani do przedkladania organowi
wyborczemu, ktéremu komitet wyborczy ztozyt zawiadomienie o swoim utworzeniu,
sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zgodnie z —
jednym — wzorem okreSlonym przez Ministra Finansébw na podstawie art. 142 § 7
Kodeksu wyborczego. Obecnie, faktycznie wzory obu sprawozdan finansowych,
tj. wzor okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 .
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz.U. z 2023 r. poz. 2065)
i wzor okreSlony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2024 r.
W sprawie 1gcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory
zarejestrowal kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz list¢ kandydatow
na radnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 489), s3 ze sobg tozsame. Rozwigzanie
to nie umniejszaloby zatem w zaden sposOb jawnosci finansowania kampanii
wyborczej, stanowigcej fundamentalng zasade okreSlong w art. 125 Kodeksu

wyborczego, a znajdujacg swoje zrodto w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej. Do takiego rozwiazania legislacyjnego przychylit si¢ takze Minister Finansow
I Gospodarki.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczes$nie podtrzymuje takze pozostate
(niepowtorzone w niniejszej informacji) niezrealizowane dotychczas postulaty dotyczace
zmiany przepisow prawa wyborczego zawarte we wczesniejszych informacjach Panstwowej
Komisji Wyborczej, w tym w szczegdlnosci w Informacji o realizacji przepisow Kodeksu
wyborczego oraz propozycjach ich zmian z dnia 4 marca 2024 r. znak ZPOW.502.1.2024 r.
i Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmian
z dnia 2 grudnia 2024 r. znak ZPOW.502.2.2024. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza
przy tym, ze niektore jej postulaty o charakterze zmian porzadkowych zostaly uwzglednione
w wymienionej w pkt 7 ustawie z dnia 17 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeksu
wyborczego, jednakze jak wskazano wyzej proces legislacyjny dotyczacy tej ustawy
nie zostal jeszcze zakonczony.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z wnioskiem Naczelnego
Dyrektora Archiwoéw Panstwowych skierowanym do Krajowego Biura Wyborczego, zwraca
si¢ z prosba 0 rozwazenie zmiany art. 8 8 1a oraz art. 40 § 6 Kodeksu wyborczego
odnoszacych si¢ do kwestii przechowywania dokumentdéw z wyborow. Zgodnie z art. 8 § 1a
Kodeksu wyborczego dokumenty z wyborow sg przechowywane przez okres co najmniej
5lat. Jak natomiast wynika z art. 40 § 6 Kodeksu wyborczego karty do glosowania
sg dokumentami z wyboréw w rozumieniu art. 8 § 1 Kodeksu wyborczego, co oznacza sg
przekazywane do archiwoéw panstwowych i moga by¢ udostgpniane. Szczegdtowy Sposob
przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentow 2z wyborow okresla
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentow
zwyboréw (Dz. U. poz. 1995). Z powyzszych regulacji wynika, ze dokumentacja
niearchiwalna, tj. karty do glosowania, podlega przekazaniu do wiasciwych terytorialnie
archiwoéw panstwowych, gdzie jest przechowywana przez okres 5 lat liczony od dnia
1 stycznia roku nastgpnego po roku przekazania dokumentow. Naczelny Dyrektor
Archiwdéw Panstwowych przedstawil Panstwowej Komisji Wyborczej liczne problemy

prawne, organizacyjne i finansowe wynikajace z tej regulacji.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w §lad za wnioskiem Naczelnego
Dyrektora Archiwdw Panstwowych, Panstwowa Komisja Wyborcza Wnosi 0 rozwazenie
dokonania zmiany we wskazanym wyzej zakresie. Wniosek Naczelnego Dyrektora

Archiwow Panstwowych z dnia 22 wrzesnia 2025 r. znak DKN.450.30.2025 w zataczeniu.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



