UCHWALA NR 19/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 .

w sprawie sprawozdania partii politycznej Suwerenna Polska

o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Suwerenna Polska o zrédtach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r. z powodu
finansowania Komitetu utworzonego przez t¢ Parti¢ w celu jej udzialu w wyborach
organé6w jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7121
kwietnia 2024 r., z naruszeniem, o ktorym mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Uzasadnienie

Partia polityczna Suwerenna Polska (EwP 456) przediozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania s$rodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze §rodkow Funduszu Wyborczego w 2024 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076), jednak
niezgodnie ze stanem faktycznym. Partia w pozycjach 7-9 sprawozdania wykazala dane
Pelnomocnika Finansowego, mimo ze w badanym okresie sprawozdawczym

nie posiadata Funduszu Wyborczego.



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Wskazane wyzej uchybienie, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastgpuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Suwerenna Polska wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskala
srodki w tacznej wysokosci 29 214,50 zi. Partia wykazala, ze $rodki w tej kwocie
pochodzity od 0sob fizycznych. Na §rodki te sktadaty sig:

— skladki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg: 2087,00 zt,
— darowizny (pieni¢zne): 27 127,50 z1.

Ponadto Partia wykazata, ze w 2024 r. przyjeta wartoSci niepieni¢zne (ustugi
swiadczone nieodptatnie na rzecz Partii) o wartosci 135,00 zt.

W  sprawozdaniu Partia wykazala, Ze posiadala rachunek bankowy
o numerze 45 2490 0005 0000 4530 0007 2604, prowadzony w Alior Bank Polski S.A.,
oraz rachunek bankowy o numerze 70 1240 2337 1111 0011 3610 0581, prowadzony
w Banku Pekao S.A.

Analiza dokumentéw ztozonych przez Parti¢ wskazata jednak, ze Partia
Suwerenna Polska w wykazanych w sprawozdaniu przychodach ujeta nie tylko
przychody Partii, ale takze przychody utworzonego przez nig Komitetu w celu jej
udzialu w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych
w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r. Jak wynika z dotagczonych do sprawozdania Partii
wyciggdw bankowych, faktyczne przychody Partii w okresie sprawozdawczym
wynosity 28 187,00 zt 1 w takiej kwocie wykazane powinny zosta¢ w pozycjach 13-15
sprawozdania. Srodki w kwocie 2087,00 zt stanowily skladki cztonkowskie,
a darowizny: 26 100,00 zt. W takich kwotach wykazane powinny zosta¢ odpowiednio w
pozycjach 17 1 18 sprawozdania. Natomiast w pozycjach 31 1 34 zlozonego
sprawozdania wpisane powinno zosta¢ ,,0,00 zt”, albowiem wykazane w nich wartos$ci

niepieni¢zne (135,00 zt), faktycznie byly przyjetymi przez Komitet dozwolonymi



korzy$ciami majatkowymi o charakterze niepieni¢znym, o ktérych jest mowa w art. 132
§ Siwart. 133 § 1 Kodeksu wyborczego 1 ktore Komitet wykazat w pozycji 68 swojego
sprawozdania.

Ponadto, w zalgczniku do pozycji 14 sprawozdania Partia, jako jeden
z rachunkéw, wykazata rachunek zatozony przez jej Komitet Wyborczy uczestniczacy
w wyborach samorzadowych w 2024 r., dotagczajac dodatkowo umowe otwarcia tego
rachunku.

Powyzsze oznacza, ze Partia zlozyta sprawozdanie sporzadzone niezgodnie
ze stanem faktycznym, a tym samym naruszyta ustawowy obowigzek sprawozdawczy,
okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych. Niewatpliwie jednak uchybita takze konstytucyjnej zasadzie
jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2), ktoéra znajduje swoje
czeSciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach politycznych, z ktorej to jawnosci
wynika zakaz utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania
informacji finansowych o dzialalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa
o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Jawno$¢ ta jest elementem
prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., [II SW 11/06). Stanowi element jawnosci zycia
publicznego, ktora przybrata w polskim systemie prawnym form¢ tzw. publicznego,
konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa czlowieka, majacego swe zrodto
w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona
dokumentacja, gtownie finansowo-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie
sprawozdanie finansowe s3 jednymi 2z najistotniejszych przejawow jawnosci
finansowania partii politycznych, bedacej elementem prawidtowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r.,
I SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wptaty dokonane na rachunki bankowe Partii przez osoby fizyczne
pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych od obywateli

polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j,



miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 tej ustawy, a ich forma byta zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.

Ze sprawozdania Partii wynika, Ze nie posiadata ona w 2024 r. Funduszu
Wyborczego. Mimo to, brata udziat w wyborach, zaré6wno organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 7 i1 21 kwietnia 2024 r.,
jak iw wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
9 czerwca 2024 1.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze w uchwale Nr 212/2025 z dnia 4
sierpnia 2025 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Suwerenna Polska z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 r., w ktorej, na podstawie art. 144
§ 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 365) postanowila odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego
Suwerenna Polska o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przeprowadzonych w dniach 7 1 21 kwietnia 2024 r., z powodu naruszenia art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego, tj. pozyskania przez Komitet przychodow w catosci
pochodzacych z wptat od 0sob fizycznych. Zgodnie, ze wskazanym art. 132 § 1 tego
Kodeksu, $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej (jakim byt Komitet
Wyborczy Suwerenna Polska) mogg pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego
partii tworzacej komitet, ktory to Fundusz tworzony jest na podstawie przepisOw ustawy
o partiach politycznych. Naruszenie tej regulacji prawnej, na podstawie art. 144 § 1
pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, stanowi bezwzgledng podstawe do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Jak jednoznacznie wynika z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach
politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie finansowe partii
politycznej w przypadku finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez te partie
polityczng z naruszeniem przepisOw o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 litb,cie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Przepis powyzszy ma przy tym
charakter kategoryczny 1 nie pozwala Panstwowej Komisji Wyborcze] na inne
rozstrzygniecie. Panstwowa Komisja Wyborcza, stosownie do art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, dziala wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa. Przepisy



prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko
stanowig kompetencje do dziatania, lecz sa takze zrodiem nakazow 1 zakazow
wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady legalizmu jest
przeciwdziatanie dowolnosci 1 arbitralno$ci dzialania organéw panstwa oraz mozliwo$¢
kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujacym prawem. Podejmowanie
przez organy dziatania bez podstawy prawnej i1 poza granicami prawa albo
z naruszeniem tych granic s3 zawsze nielegalne 1 moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
m.in. karng  oséb te dzialania podejmujacych, a takze odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza panstwa [por. M. Florczak-Wator, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1I, Warszawa 2021, LEX/el,
kom. do art. 7]. Panstwowa Komisja Wyborcza jest wiec zwigzana tres$cig wskazanego
wyze] art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach
politycznych, ktory wylacza swobode decyzji co do postgpowania i rozstrzygniecia
w tej sprawie. Warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie to zabezpiecza partie polityczne przed
ewentualnym stronniczym, dowolnym dzialaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
wobec nich, a Organ ten przed ewentualnymi oskarzeniami o takie dziatanie. Podjecie
przez Panstwowg Komisje Wyborczg innych dziatan i decyzji niz wynikajace stricte
z przepisOw ustawy o partiach politycznych stanowitoby dziatanie niezgodne
ze wskazang wyzej zasada legalizmu.

Nalezy przy tym jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze art. 38a ust. 2 pkt 8
nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Naruszenie zakazu finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez parti¢
polityczng z naruszeniem przepisoOw, o ktérych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. b,cie
Kodeksu wyborczego racjonalny ustawodawca uznat za na tyle fundamentalny 1 majacy
znaczenie dla finansowania partii, za odgrywajacy tak istotng rol¢ dla zapewnienia
uczciwosci, rownosci, sprawiedliwosci 1 legalnos$ci rozumianego szeroko procesu
wyborczego, ze jego naruszenie wskazal jako to, ktore obligatoryjnie przesadzaja
o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii, bez wzgledu na to, czy naruszenia
te wynikaty z nieswiadomosci, czy byly zawinione, czy tez nie. Przepis
ten nie pozostawia zadnego pola do uznaniowosci 1 miarkowania sankcji do wagi
btedéw popetnionych w sprawozdaniu finansowym komitetu (por. takze postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW 4/02).


https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(144)par(1)pkt(3)lit(b)
https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(144)par(1)pkt(3)lit(e)
https://sip.lex.pl/#/document/17679859?unitId=art(144)par(1)pkt(3)lit(c)

Panstwowa Komisja Wyborcza, odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, podkresla niezmiennie, ze partia polityczna, stanowigca jeden
z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego, nie wystepuje
w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych z innymi podmiotami prawa.
Wyjatkowos¢ roli partii politycznych polega migdzy innymi na tym, ze sg one nie tylko
jedna z form obywatelskiego prawa do zrzeszania si¢, ale przede wszystkim forma
organizacji politycznej, ktora wywiera wpltyw na sprawowanie wladzy. Zasadniczg
funkcja partii jest funkcja publiczna, Scisle zwigzana z wiladza panstwowa. Partie,
stanowigc element systemu politycznego, sa podstawowg instytucja publicznego zycia
politycznego (M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 sedziow SN z dnia
1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu
na ich szczeg6lny charakter nie mogg one by¢ postrzegane jako zwykle osoby prawne.
Wilasnie z tego wzgledu przepisy prawa przyjelty wyraznie restrykcyjng formute
regulacji w zakresie finansoOw 1 finansowania partii politycznych. W punkcie wyjscia
jest reglamentacyjne ustalenie okreslonych uprawnien, form dziatalno$ci
czy finansowania partii, a nie jej liberalna swoboda jako uczestnika obrotu
cywilnoprawnego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r.,
IIT SW 38/04). Zagwarantowana konstytucyjnie pozycja ustrojowo prawna partii
politycznych sprzeciwia si¢ takze przyjeciu, ze korzystajg one — na rowni z podmiotami
prywatnoprawnymi — z wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03), co wyklucza tez¢ o chocby
»zblizeniu” sytuacji partii politycznej do uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednocze$nie, ze skonstruowany
w ustawie o partiach politycznych system finansowania partii, zobowigzujacy
te podmioty do przestrzegania ustawowych regul, ale takze dajacy im mozliwo$¢
sprawowania kontroli odnosnie do ich respektowania, w zadnym razie nie ma na celu
ograniczania wolno$ci podejmowania zgodnych z prawem dzialan przez partie
polityczne, ale wlasnie probe zapewnienia legalnosci ich dziatalno$ci, miedzy innymi
w sferze finansowej, a takze roéwnosci, uczciwosci 1 faktycznej wolnosci wyborow.

Partia zarejestrowata rowniez komitet wyborczy w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w 2024 r. Z uchwaly Nr 63/2025 Panstwowe]
Komisji Wyborczej z dnia 3 lutego 2025 r. wynika jednak, ze Komitet ten nie

zarejestrowal kandydatoéw, nie prowadzit kampanii wyborczej, nie miat przychodow,



wydatkdw ani zobowigzan finansowych. We wszystkich pozycjach jego sprawozdania,
po stronie wplywow, jak 1 wydatkéw, wykazano ,,0”.

Partia w okresie sprawozdawczym spehita obowigzek prowadzenia na jej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od osob fizycznych
w kwocie przekraczajagcej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem sktadek
cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych,
oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez parti¢ polityczna, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentéw do niego zatagczonych, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Suwerenna Polska
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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