UCHWALA NR 22/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 stycznia 2026 .

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolnos¢ 1 Dobrobyt

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z ust. 1 pkt 2 1it. aiust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1215),

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Wolno$¢ 1 Dobrobyt o Zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r. z powodu
naruszenia art. 25 ust. 4a w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 24 ust. 1 1 ust. 7 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Wolno$¢ i Dobrobyt (EwP 469) przedlozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania srodkéw finansowych,
wtym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $§rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzagdzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow

oraz dodatkowych wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.
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W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, partia
polityczna Wolno$¢ 1 Dobrobyt wykazata, ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskata
zadnych srodkow finansowych, ani warto$ci niepieni¢znych. We wszystkich pozycjach
sprawozdania wykazano ,,0,00”.

Jednoczes$nie w zalaczniku do pozycji 14 sprawozdania finansowego Partia
wykazala, 1z w 2024 r. posiadata rachunek bankowy o nr 97 1240 1936 1111 0011 4608
3171, prowadzony w Banku PEKAO SA. Do rachunku tego otwarty zostat rachunek
VAT o numerze 37 1240 1936 1111 0011 4608 3184.

Majac powyzsze na uwadze, a takze to, ze z ogolnodostepnych informac;ji
wynikato, ze Partia posiadala w okresie sprawozdawczym strong internetowa
1 podejmowata w tamtym czasie dziatalnos¢, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita
si¢ do Partii z wieloma pytaniami 1 wezwaniem do przedstawienia odpowiednich
dokumentow.

Z udzielonych odpowiedzi, wyjasnien 1 dokumentow przestanych
przez Partie¢ wynika, Zze na rachunku Partii nie zarejestrowano zadnych operacji.
Rachunek ten w 2024 r. byt takze wolny od zaje¢ egzekucyjnych. Ponadto Partia
wyjasnila, ze jej oficjalna strona internetowa znajduje si¢ pod adresem: wid.partia.info i
pod zadnym innym. Partia zaznaczyla, ze nie odpowiada za nieoficjalne strony
internetowe tworzone bez autoryzacji Partii przez inne podmioty. Podniosta takze
wyraznie, ze sub-domena wid.partia.info jest utworzona pod tzw. domeng wyzszego
rzedu - partia.info, ktéra w 2024 r. byta zarzadzana przez Fundacj¢ Zawsze Po Twojej
Stronie w Toruniu. Strona internetowa Partii w 2024 r. byla tworzona nieodptatnie
przez osobe fizyczng — jednego z =zalozycieli Partii, natomiast sub-domena
wid.partia.info 1 miejsce na serwerze zostaty udostepnione Partii nieodptatnie w okresie
sprawozdawczym rowniez przez Fundacje Zawsze Po Twojej Stronie w Toruniu.
Poza tym Partia wskazata takze na to, ze lokal, pod adresem ktérego jest ona
zarejestrowana, tj. ul. Piekary w Toruniu, jest wynajmowany przez Fundacje Zawsze
Po Twojej Stronie w Toruniu od Fundacji Dziedzictwa Kulturowego NOSTRA
CULTURA w Toruniu. W 2024 r. Fundacja Zawsze Po Twojej Stronie udost¢pniata

nieodptatnie ten lokal Partii Wolno$¢ 1 Dobrobyt jako miejsce rejestracji, adres
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korespondencyjny i na spotkania sympatykow partii, ktore odbywaty si¢ $rednio 2 razy
W miesigcu.

Powyzsze oznacza, ze Partia Wolnos¢ 1 Dobrobyt w okresie
sprawozdawczym przyjela wartosci niepieniezne w postaci uslug $wiadczonych
nieodplatnie na jej rzecz przez obywatela polskiego majgcego state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem zgodnie z art. 25 ust. 4a
w zwigzku z ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Ich warto§¢ powinna by¢ wyceniona
przez Parti¢ 1 wykazana w pozycjach 31 1 34 sprawozdania finansowego Partii
oraz uwzgledniona w jego pozycji 13 (Przychody partii politycznej). Partia obowigzkow
tych nie wypehita. Uchybienia te, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania Partii.

Przestanke do odrzucenia tego sprawozdania stanowi natomiast
— potwierdzone przez Parti¢ w jej wyjasnieniach — wskazane wyzej, przyjecie przez nig
w okresie sprawozdawczym wartosci niepieni¢znych w postaci ustug polegajacychna
bezptatnym udostepnieniu Partii sub-domeny 1 miejsca na serwerze w celu umieszczenia
na nich i prowadzenia strony internetowej Partii oraz na bezptatnym udostepnieniu
lokalu Partii, w ktorym ta prowadzila swoja dziatalnos¢, w obu przypadkach przez
Fundacj¢ Zawsze Po Twojej Stronie w Toruniu, a zatem przez podmiot inny niz
obywatel polski majacy state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to, ze Partia przyjeta wartosci niepieni¢zne niezgodnie z art. 25 ust. 4a
w zwigzku z ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Partia takze tych wartos$ci nie
wycenita 1 nie wykazata w pozycjach 34 1 31 i nie uwzglednita w pozycji
13 sprawozdania. Niewatpliwie wartosci przyjete przez parti¢ polityczng Wolnosé
1 Dobrobyt niezgodnie z art. 25 ust. 4a w zwigzku z ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, przekroczyty jednak 1% ogolnej kwoty przychodéw Partii, co oznacza,
ze na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 7 1 ust. 1 pkt 2 lit. a
przywotanej wyzej ustawy, sprawozdanie Partii podlega odrzuceniu. Przepis
ten odrzucenie sprawozdania uzaleznia wytacznie od stosunku $rodkow pozyskanych
niezgodnie z prawem do ogoélnej kwoty przychoddéw partii politycznej. Po
przekroczeniu progu 1% ogdlnej kwoty przychoddw partii politycznej ma on charakter
kategoryczny 1 nie pozostawia Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej

kwestii, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy
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tez z powodu nieznajomos$ci przepisow. W takim przypadku Pafstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzana jest do odrzucenia sprawozdania finansowego partii
polityczne;.

Skoro zgodnie z art. 25 ust. 4a w zwigzku z ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, partia moze pozyskiwac srodki finansowe 1 wartosci niepieni¢zne jedynie
od oséb fizycznych, ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba fizyczna narusza
powotany przepis, co wedlug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach
politycznych stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2004 r., III SW 39/04 1 III SW 44/04). Sad wskazat
takze, 1z dopuszczalne Zrédla finansowania partii okreslone zostaly w art. 24 ustawy
o partiach politycznych. Srodki finansowe, jak i wartoci niepieniezne, poza dotacjami,
subwencjami i dochodami z majatku, moga by¢ §wiadczone na rzecz partii jedynie przez
obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 25 ust. 4a w zwigzku z ust. 1 ustawy o partiach politycznych). Katalog
okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych jest zamkniety, gdyz inne
srodki pienig¢zne czy warto$ci niepieni¢zne nie mogg skladaé si¢ na majatek partii
politycznej. Partia moze jeszcze zaciggna¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24
ust. 7 ustawy o partiach politycznych). Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborcza
innego rozstrzygnigcia w tej sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych
regulacji ustawy o partiach politycznych narazatoby ja na zarzut dzialania niezgodnego
Z prawem.

Z powyzszego wynika takze — co juz zasygnalizowano wyzej — ze Partia
ztozyta sprawozdanie sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym, czym naruszyta
ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania Srodkow finansowych. Z jej sprawozdania
nie wynikajg bowiem faktyczne przychody Partii oraz wartosci niepieni¢zne przez nig
przyjete. Niewatpliwie zatem Partia uchybita takze konstytucyjnej zasadzie jawnosci
finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2), ktora znajduje swoje czesciowe
powtorzenie w art. 23a ustawy o partiach politycznych, z ktorej to jawnosci wynika
zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania

informacji finansowych o dziatalnoSci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa
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o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Jawno$¢ ta jest elementem
prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., I[II SW 11/06). Stanowi element jawnosci Zycia
publicznego, ktdra przybrala w polskim systemie prawnym forme tzw. publicznego,
konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa cziowieka, majacego swe zrodto
w niezbywalnej godnos$ci ludzkiej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze partie polityczne
stanowig jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego.
Sa fundamentalng instytucja publicznego zycia politycznego (M. Granat, Glosa
do postanowienia sktadu 7 sedzidéw SN z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03,
Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczeg6lny charakter nie mogg one
by¢ postrzegane jako zwykle osoby prawne. Uznaé nalezy, ze sa to organizacje
o podstawowym znaczeniu dla tego panstwa (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
zdnia 21 lutego 2023 r., I NSW 2/23). Wiasnie z tego wzgledu regulacje prawne
przyjety wyraznie restrykcyjng formute regulacji w zakresie finansow 1 finansowania
partii politycznych. Partia stawia sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztattowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wiladzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
co oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym, z ktérym wigze
si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze obowigzek
posiadania minimum wiedzy o obowigzujagcych w nim regulacjach prawnych
1 rygorystycznego ich przestrzegania (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 dnia
wrzesnia 2005 r., III SW 9/05). Te uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy
o partiach politycznych, nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania
Partii.

Ponadto partia polityczna Wolno$¢ i Dobrobyt w okresie sprawozdawczym
nie dopelnita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej rejestru wptat od oséb fizycznych w kwocie przekraczajgcej w jednym roku
10 000 zl, z wylaczeniem sktadek czionkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25
ust. 6- 3 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru uméw, bedacego zbiorczym
zestawieniem informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktéorym

jest mowa w art. 27a tej ustawy. Takze te uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy
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o partiach politycznych, nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania
finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
przedlozonych dokumentéw oraz dodatkowych wyjasnien Partii, postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolnos¢ i Dobrobyt
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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