UCHWALA NR 129/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 pazdziernika 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Pracy

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyja¢ sprawozdanie partii politycznej Unia Pracy o zrodtach pozyskania §rodkoéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2025 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 613 i art. 27a oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodiach

pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Uzasadnienie

Partia polityczna Unia Pracy (EwP 62) zlozyla Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrddtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2025 r. z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostatlo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta w zakresie
wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowg

Komisje Wyborcza.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedlozonych przez Partie
dokumentdéw oraz wyjasnien Skarbnika Partii, a takze sprawozdania bieglego rewidenta
stwierdzila, co nastepuje.

W  okresie sprawozdawczym partia polityczna Unia Pracy posiadala
nastepujace rachunki bankowe prowadzone w Poznanskim Banku Spoétdzielczym
w Poznaniu:

— rachunek biezacy o nr 04 9043 1070 2122 0100 1899 0001,

— rachunek pomocniczy (subwencyjny) o nr 20 9043 1070 2122 0100 1899 0004;
— rachunek o nr 47 9043 1070 2122 0100 1899 0003;

— rachunek o nr 63 9043 1070 2122 0100 1899 0006;

— rachunek VAT 74 9043 1070 2122 0100 1899 0002.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania §rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Unia Pracy wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata przychody
w wysokosci 63 737,04 zt. Sktadaty si¢ na nie:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace: 33 193,96 zi;

— darowizny (pieni¢zne): 25 683,04 zi;

— pozostate przychody: 4860,04 zt.

W wyniku analizy dokumentacji finansowej Partii Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrdcita si¢ do Partii Unia Pracy z szeregiem pytan. W odpowiedzi Partia
dokonata korekty danych w stosunku do tych zawartych w ztozonym sprawozdaniu
finansowym. Ponadto udzielita wyjasnien, z ktorych wynika, ze cze$¢ wptat zostata
dokonana na rachunek bankowy Partii z kasy Partii, a takze wykazata, jakie §rodki ujeta
w pozycji 36 sprawozdania ,,Pozostale przychody”. Oznacza to, ze w sprawozdaniu
ztozonym Panstwowej Komisji Wyborczej Partia btednie wypehita pozycje dotyczace
jej przychodoéw (poz. 13), srodkow finansowych wptaconych bezposrednio na jej

rachunek bankowy (poz. 14), srodkow pochodzacych od osob fizycznych (poz. 15),
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sktadek cztonkowskich wplaconych na jej rachunek bankowy (poz. 17), srodkow
finansowych pozyskanych do kasy Partii (poz. 27), sktadek cztonkowskich wptaconych
do kasy (poz. 28), srodkéw finansowych przekazanych do kasy Partii, wptaconych na jej
rachunek bankowy (poz. 37) oraz pozostatych przychodow (poz. 36). Na potwierdzenie
swoich wyjasnien Partia udostepnita odpowiednig dokumentacje.

W efekcie badania sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego
dotaczonych oraz wyjasnien Partii ustalono, ze faktyczne przychody Partii w 2025 r.
wyniosty 58 877,00 zt 1 w takiej kwocie wykazane powinny zosta¢ w pozycji 13
sprawozdania. Do przychodow tych nie powinny zosta¢ bowiem zaliczone $rodki
w kwocie 4860,04 zi, wykazane w pozycji ,,Pozostate przychody”, stanowigce
w rzeczywistosci zwrot wydatkéw dokonanych przez Parti¢ z jej rachunku bankowego.
Nie powinny one zatem zosta¢ uwzglednione 1 wykazane w sprawozdaniu Partii jako jej
przychody.

Bezposrednio na rachunek bankowy Partia pozyskala srodki w kwocie
57737,00 zt 1 w takiej kwocie powinny one zosta¢ wykazane w pozycji 14
sprawozdania. Ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ Partia pozyskata $rodki w kwocie
32 053,96 zt. Kwota ta ujeta powinna zosta¢ w pozycji 17 sprawozdania. Przyjete
darowizny pieni¢zne Partia wykazata w pozycji 18 sprawozdania we wlasciwej kwocie
25 683,04 zt.

Ponadto do kasy Partii wptacone zostaly sktadki cztonkowskie w kwocie
1140,00 zt, ktore wykazane powinny zostaé¢ w pozycjach 27 i 28 sprawozdania. Srodki
te Partia wptacita nastepnie na swdj rachunek bankowy, co powinno zosta¢ wykazane
w pozycji 37 sprawozdania.

Whptaty $rodkéw finansowych na rzecz Partii, dokonane zostaly, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich majacych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Miescity si¢ one
w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy,
a forma wplat dokonanych na rachunek bankowy Partii byta zgodna z okreslona
w art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Powyzsze oznacza, ze Partia Unia Pracy blednie, niezgodnie ze stanem

faktycznym, sporzadzila sprawozdanie finansowe. Partia naruszyta tym samym
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ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkoéw finansowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze obowigzek prawny
wykazania, poprzez przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowoddéw 1 wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe
pozyskane zostaly przez partie w sposdb zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa
na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., I[II SW
3/05). Odpowiednio prowadzona i1 ujawniona dokumentacja, gltownie finansowo
-ksiegowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawdéw jawno$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., IIl SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wilasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 czerwca
2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
II SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czgsciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnos$ci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020). Jawno$¢
finansowania polityki stanowi takze element jawnos$ci Zycia publicznego, ktora
przybrata w polskim systemie prawnym form¢ tzw. publicznego, konstytucyjnego
prawa podmiotowego, prawa cztowieka, majacego swe zrodto w niezbywalnej godnosci
ludzkiej. Negujac jawnos$¢ finansowania polityki, czyli wylaczajac ,.bezpiecznik”
demokratycznego panstwa prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo

prawne (postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., I NSW 2/23).
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Partia w 2025 r. nie pozyskala $rodkéw finansowych ani warto$ci
niepieni¢znych z innych zrédet.

W 2025 r. partia polityczna Unia Pracy posiadata Fundusz Wyborczy,
ktorego srodki gromadzone byly na rachunku bankowym nr 63 9043 1070 2122 0100
1899 0006, prowadzonym w Poznanskim Banku Spoétdzielczym.

W 2025 roku na rachunek tego Funduszu nie wptynely Zadne S$rodki
finansowe i nie dokonywano zadnych wydatkow.

Stan srodkow finansowych Funduszu Wyborczego Partii na dzien 1 stycznia
2025 r. oraz na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit 0,00 z1.

Partia Unia Pracy w okresie sprawozdawczym nie dopelnila obowigzku
prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat
od 0s6b fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.
Partia  nie  widniegje = bowiem  ws$rod — podmiotéw  zarejestrowanych
w https://www.gov.pl/web/bip.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych stwierdzone
wyzej uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego
Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania Partii, dokumentéw do niego dolaczonych, wyjasnien udzielonych przez
Parti¢ oraz sprawozdania biegtego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przyshuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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