UCHWALA NR 140/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 5 pazdziernika 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Front

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Front o zrodlach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkow Funduszu Wyborczego w 2025 . z powodu

naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Front (EwP 443) zlozyta Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow
Funduszu Wyborczego w 2025 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 27 wrzesnia 2023 roku w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwiazku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkow finansowych, w tym

o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
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ze $srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, partia
polityczna Front wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata srodki finansowe
w tacznej kwocie 14 219,10 zt, pochodzace w calosci z darowizn pienieznych
wplaconych przez osoby fizyczne bezposrednio na rachunek bankowy Partii nr 05 1160
2202 0000 0005 8419 0494, prowadzony w Banku Millennium S.A.

Partia nie wykazata by pozyskata inne $rodki finansowe czy warto$ci
niepieni¢zne.

W toku badania sprawozdania finansowego Partii ustalono jednak, ze Partia
przyjeta $wiadczenia o charakterze niepieni¢znym. Z wyjasnien Partii udzielonych
w piSmie z dnia 1 lipca 2026 r. wynika, ze korzystala ona ze strony internetowej. Koszty
administrowania tg strong (960,00 zt) oraz utrzymania domeny i serwera (639,60 zt),
pokrywane byly przez osoby fizyczne. Stanowity one zatem §wiadczenia niepieni¢zne
przyjete przez Partie o facznej wartosci 1599,60 zt. Zgodnie z art. 25 ust. 114 w zwigzku
z ust. 4a ustawy o partiach politycznych, pochodzity one od obywateli polskich
majacych stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ich
warto$¢ miescita si¢ w ustawowym limicie. Warto$ci tych Partia nie wykazata
w pozycjach 31 (Wartosci niepieni¢zne) 1 34 (ustugi swiadczone nieodptatnie na rzecz
partii politycznej) sprawozdania oraz nie wliczyla ich do kwoty wykazanej w pozycji
13 (Przychody partii politycznej) sprawozdania.

Ponadto z historii rachunku bankowego Partii za 2025 r. wynika, ze taczna
kwota §rodkow finansowych pozyskanych na ten rachunek wynosita 11 280,70z, a nie
14 219,10 zt, jak wykazano w sprawozdaniu finansowym. Oznacza to, ze w pozycjach
14 sprawozdania (Srodki finansowe pozyskane bezpo$rednio na rachunki bankowe
partii politycznej), 15 (Pochodzace od osoéb fizycznych ogoétem) i 18 [darowizny
(pienigzne)], wykazana powinna zosta¢ kwota 11 280,70 zt.

W konsekwencji lgczna kwota przychodéw Partii w 2025 r. wyniosta
12 880,30 zt (11 280,70 z1+1599,60 zt) 1 w takiej kwocie powinna zosta¢ wykazana
w pozycji nr 13 sprawozdania finansowego.

Poza tym Partia przedlozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie
niekompletne. Nie dolaczyla do niego bowiem wykazdéw szczegotowych zrodet

pozyskania $rodkéw finansowych oraz wydatkow poniesionych ze §rodkéw Funduszu
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Wyborczego, ktére stanowig integralng czes¢ tego sprawozdania. Nie dotaczyta takze
umowy jej rachunku biezgcego, historii tego rachunku bankowego za caly 2025 r.,
oraz wykazu osob dokonujacych wptat na ten rachunek. Obowiazki te wynikaja
z rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania
srodkow finansowych, w tym z zatgcznika nr 2 do niego (,, Wykaz dokumentdw, ktore
nalezy dotaczy¢ do sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow funduszu wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym”).

Powyzsze oznacza, ze Partia Front ztozyta niekompletne sprawozdanie
sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym, a tym samym naruszyla ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okre§lony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych. Partia nie zrealizowata zatem
spoczywajacego na niej obowigzku prawnego rzetelnego i1 zgodnego ze stanem
faktycznym przygotowania 1 przedstawienia sprawozdania finansowego Partii, a wraz
z nim kompletnej, uporzadkowanej dokumentacji finansowej. Kazda partia polityczna,
bez wzgledu na jej wielkos¢, na zakres jej dzialalnosci, na wielkos¢ jej przychodow
1 wydatkow, a takze bez wzgledu na to, czy otrzymywata $rodki z budzetu panstwa,
czy tez nie, jest do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje art. 38 ust. 1
wskazanej ustawy o partiach politycznych, stanowiagca, ze to partia polityczna sktada
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, okreslajagce wzor sprawozdania finansowego partii, w ktorym
to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane $rodki, jak
1 zrédta ich pochodzenia. Takie dziatanie Partii przeczy takze konstytucyjnej zasadzie
jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP). Jawnosci,
ktora jest elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).
Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych, wynika zakaz
utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajagcy mu nakaz ujawniania informacji

finansowych o dziatalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach
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politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Jawno$¢ finansowania polityki stanowi
takze element jawnosci zycia publicznego, ktéra przybrala w polskim systemie
prawnym forme tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa
cztowieka, majacego swe zrodto w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Negujac jawnos¢
finansowania polityki, czyli wylaczajac ,.bezpiecznik” demokratycznego panstwa
prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo prawne (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 2/23).

Uchybienia te, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych,
nie stanowig podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Brakujace dokumenty zostaly ztozone dopiero w odpowiedzi na wezwanie
Panstwowej Komisji Wyborczej. Na podstawie historii rachunku bankowego Partii
ustalono, ze cze¢$¢ wplat dokonanych na rzecz partii politycznej Front w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, pochodzita
od obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, miescity si¢ one w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym
w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a forma wptat byta zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.
Co do prawidtowosci pozostatej czesci wptat powstaly jednak watpliwosci. W zwigzku
z nimi Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Partii o dodatkowe wyjasnienia,
w tym o informacje, czy Partia potwierdzita zgodno$¢ z przepisami ustawy o partiach
politycznych wptat pochodzacych od podmiotow gospodarczych, tj. czy wplaty
te dokonane zostaly z rachunkéw bankowych osob fizycznych, stuzacych zaréwno
do obstugi i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez te osoby, jak i do optacania
codziennych, prywatnych wydatkow tych osob fizycznych, czy tez byty to rachunki
bankowe otwarte, prowadzone i stuzace wylacznie dla celow dziatalnos$ci gospodarcze;j
prowadzonej przez te osoby, a zatem byty rachunkami podmiotoéw gospodarczych, a nie
0s0b fizycznych prowadzacych t¢ dziatalnos¢.

W zlozonych wyjasnieniach Partia wskazata, ze w przypadku czgsci wptat
nie miata mozliwos$ci ustalenia danych darczyncow. W konsekwencji nie byta w stanie
zweryfikowac¢ rowniez, czy $rodki te pochodzily od obywateli polskich majacych state

miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. od o0sob
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uprawnionych do dokonywania wptat na rzecz partii politycznej zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych.

Oznacza to, ze cz¢$¢ srodkow wptaconych na rachunek Partii zostata przyjeta
bez mozliwosci ustalenia, czy pochodzily one z wplat dokonanych przez podmioty
uprawnione. L.aczna kwota wptat pochodzacych od podmiotéw niezidentyfikowanych,
potwierdzona przez Partie w wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r., wyniosta 160,70 zt.
Sposrdéd srodkow pochodzacych z tych wptat srodki w kwotach: 30,00 zt (wptata z dnia
13 stycznia 2025 r.); 100,00 zt (wplata z dnia 5 lutego 2025 r.); oraz 10,00 zt (wptata
z dnia 18 stycznia 2025 r.), zostaly zwrdcone darczyncom dopiero 21 lipca 2026 r.,
a wigc po uptywie ustawowego 30-dniowego terminu przewidzianego na ich zwrot
na podstawie art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Natomiast §rodki w kwocie
20,70 zt, wptacone w dniu 23 czerwca 2025 r., zostaly przekazane przez Parti¢ na rzecz
Skarbu Panstwa w dniu 22 lipca 2026 r., a zatem takze z przekroczeniem wskazanego
wyze] 30-dniowego terminu. Ustalenia te Partia potwierdzita w zlozonych
wyjasnieniach. Niedokonanie przez Parti¢ zwrotu tych srodkow w ustawowym terminie
oznacza ich przyjecie. Przyjecie przez Parti¢ srodkéw finansowych pochodzacych
od 0s0b niemajacych stalego miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, od 0séb, co do ktéorych nie mozna ustali¢ czy sg obywatelami polskimi
majacymi stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
od podmiotow innych niz osoby fizyczne, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych.

W przypadku Partii Front naruszenie to stanowi przestanke do odrzucenia
jej sprawozdania finansowego za 2025 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4
w zwigzku z ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy o partiach politycznych, poniewaz taczna warto$¢
srodkow przyjetych przez Parti¢ z naruszeniem art. 25 ust. 1 tej ustawy przekroczyta
1% ogdlnej kwoty przychoddéw Partii. Przepis ten odrzucenie sprawozdania uzaleznia
wytacznie od stosunku srodkow pozyskanych niezgodnie z prawem do ogolnej kwoty
przychodéw partii politycznej. Po przekroczeniu progu 1% ma on charakter
kategoryczny 1 nie pozostawia Panstwowej Komisji Wyborczej swobody decyzji w tej
kwestii, np. uwzgledniania tego, czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy

tez z powodu nieznajomosci przepisow. Takze, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro
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zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwac $rodki
finansowe jedynie od 0sob fizycznych, ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba
fizyczna narusza powotany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4
w zwigzku z ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o partiach politycznych, stanowi jednoznaczng
podstawe do odrzucenia sprawozdania partii (postanowienia Sadu Najwyzszego
z 17 wrzeénia 2004 r., II1 SW 39/04 1 11l SW 44/04).

Stosownie do art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzysci
majatkowe przekazane Partii z naruszeniem przepisOw tej ustawy podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta,
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢ (art. 39a ust. 3ustawy
o partiach politycznych). Partia polityczna Front zobowigzana jest do przekazania
na rzecz Skarbu Panstwa rownowartosci sSrodkow w kwocie 140,00 zt, albowiem srodki
w kwocie 20,70 zl, co prawda z przekroczeniem ustawowego terminu, ale jednak
przekazata na rzecz Skarbu Panstwa, potwierdzenie czego przestala Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Za Sadem Najwyzszym, ktory odwotat si¢ do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z 13 lipca 2004 r., P 20/03), wskaza¢ nalezy, ze uzycie w tym
przypadku trybu oznajmujacego ,,podlegaja przepadkowi” oznacza dziatanie sankcji
Z mocy samego prawa. Innymi stowy przepadek nastepuje ex lege. Z kolei tego rodzaju
sankcja, wystepujaca z mocy samego prawa, dziata na ogdt ex tunc, to jest w chwili
ziszczenia si¢ niezgodnego =z prawem stanu faktycznego. W sytuacjach,
gdy ustawodawca przewiduje wystapienie okreslonych skutkéw prawnych z mocy
samego prawa, rola sadu orzekajacego sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ziScily
si¢ wymagane przez ustawe przestanki zaistnienia skutku. Orzeczenie sadu
ma charakter deklaratywny. Sankcja przepadku ma charakter obligatoryjny 1 jej
orzeczenie nie jest uzaleznione od jakichkolwiek innych okoliczno$ci, poza
odrzuceniem przez organ wyborczy sprawozdania finansowego. Trybunal
Konstytucyjny zwrécil przy tym uwage, ze od czasOw starozytnych w europejskich
porzadkach prawnych obecna jest mysl, iz korzys$ci majatkowe uzyskane sprzecznie
zprawem (lucrum inhonestum vel illicitum) nie Kkorzystaja z ochrony

(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lipca 2023 r., I NSNc 187/23).
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Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partii
przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 60 dni od dnia dor¢czenia jej
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby Partii, réwnowarto$ci $Srodkéw przyjetych
Z naruszeniem przepisOw tej ustawy. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych
srodkow (140,00 zl) Partia zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych srodkow, wszczete
zostanie postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Partia nie posiadata w 2025 r. Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyta
w przeprowadzonych w tamtym roku wyborach.

Partia polityczna Front w okresie sprawozdawczym nie dopelnita obowigzku
prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat
od 0s6b fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczna, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.
Partia nie widnieje wsréd podmiotow zarejestrowanych w https://www.gov.pl/web/bip.

Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych,
nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie

sprawozdania finansowego Partii oraz jej wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Front przyshuguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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