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WYJASNIENIA
dotyczace zakazu prowadzenia i finansowania przez parti¢ polityczng
uczestniczaca w wyborach dzialalnosSci na rzecz upowszechniania jej celow
programowych

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z kierowanymi do niej pytaniami
dotyczacymi zakazu prowadzenia i1 finansowania przez parti¢ polityczng uczestniczaca
w wyborach dzialalno$ci na rzecz upowszechniania jej celdéw programowych,
okreslonego w art. 141 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22026 1. poz. 1261), wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego, od dnia przyjecia
przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
do dnia wyboréw, partia polityczna, ktora samodzielnie utworzyta komitet wyborczy
lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej, nie moze prowadzi¢ i finansowa¢ dziatalnosci
na rzecz upowszechniania jej celow programowych. Zakaz ten ma zapobiegaé
obchodzeniu przez partie polityczne i komitety wyborcze przepisow ustawy z dnia
27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215) oraz Kodeksu
wyborczego, okreslajacych zasady finansowania przez partie polityczne ich udziatu
w wyborach i zasady finansowania kampanii wyborczej przez utworzone przez nie
komitety wyborcze. Prowadzenie i finansowanie przez parti¢ polityczng z jej srodkow
dziatalno$ci na rzecz upowszechniania jej celow programowych w czasie, gdy
uczestniczy ona w wyborach, pozwalaloby bowiem na faktyczne prowadzenie
1 finansowanie kampanii wyborczej z naruszeniem zasady finansowania udziatu partii
w wyborach wylacznie ze srodkow jej Funduszu Wyborczego, tj. w sposob niezgodny
z przepisami ustawy o partiach politycznych (art. 35 ust. 2 ustawy) oraz wbrew zasadzie
wylacznosci komitetow wyborczych na prowadzenie i finansowanie kampanii
wyborczej (art. 84 § 11 art. 126 Kodeksu wyborczego). To naruszatoby zasadg jawnosci
finansowania kampanii wyborczej (art. 125 Kodeksu wyborczego) i pozwalalo omijaé
przepisy okre$lajace limity wydatkéw komitetéw wyborczych (art. 135 § 1 Kodeksu

wyborczego 1 przepisy szczegotowe, do ktorych on odsyla). Jednoczesnie jednak nalez
y g0 1 przepisy g y y J y



S0

zauwazy¢, ze wyktadnia art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego musi uwzglednia¢ zasade
wolno$ci dziatania partii politycznych, okreslong w art. 11 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia w zwigzku z powyzszym,
ze w okresie od dnia przyjecia przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego do dnia wybordéw partia polityczna, ktora
samodzielnie utworzyla komitet wyborczy lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzanych na obszarze catego kraju, nie moze
prowadzi¢ i finansowa¢ dziatalno$ci na rzecz upowszechniania celow programowych
partii politycznej w zadnej formie 1 w zadnym zakresie.

Natomiast partia polityczna uczestniczaca w wyborach przedterminowych,
uzupehiajacych, ponownych lub wyborach do nowych rad, przeprowadzanych
lokalnie, w okrgegu wyborczym lub w jednostce samorzadu terytorialnego, w okresie
od dnia przyjecia przez wilasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do dnia wyboréw, nie moze podejmowaé dziatan na rzecz
upowszechniania celow programowych partii politycznej kierowanych do wyborcow
uprawnionych do udzialu w tych wyborach i mogacych wptyna¢ na ich decyzje
wyborcze. To partia polityczna, jako podmiot zobowigzany do przestrzegania prawa,
musi samodzielnie dokonywac¢ oceny legalnos$ci podejmowanych przez siebie dziatan.
Nalezy podkresli¢ przy tym, ze naruszenie przez parti¢ polityczng zakazu okre§lonego
w art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi jednocze$nie naruszenie art. 35 ust. 2
ustawy o partiach politycznych i naruszenie — przez komitet wyborczy — art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego, czego konsekwencja moze by¢ odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej i sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz

odpowiedzialnos$¢ karna okre§lona w przepisach karnych obu tych ustaw.
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